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Szanowny Panie Prezesie,

w nawiązaniu do pisma z dnia 28 kwietnia br., znak: KRIR-433/20, zawierającego postulat w sprawie 

podjęcia działań legislacyjnych mających na celu zmianę przepisów rozporządzeń działaniowych 

w zakresie uzupełniania braków we wnioskach o przyznanie pomocy m.in. na realizację operacji typu 

„Modernizacja gospodarstw rolnych” w obszarze nawadniania w gospodarstwie rolnym, w związku 

z trudnościami w skompletowaniu brakujących dokumentów i ich uzupełnieniu w terminie, 

wynikającym z wezwań Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,  przesyłam poniższe 

informacje.  

W komunikacie zamieszczonym na stronie internetowej minrol.gov.pl, w dniu 10 kwietnia br. pt. 

„Rozszerzenie rozwiązań tarczy antykryzysowej” Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

informowało wnioskodawców i beneficjentów PROW 2014-2020 o przygotowanych zmianach do 

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich z udziałem środków 

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217 i 300), które to zmiany 

zostały wprowadzone w ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczególnych instrumentach wsparcia 

w związku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) i weszły w życie w dniu 

18 kwietnia 2020 r.

Na podstawie dodanego do ww. ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. art. 67b ust. 1 istnieje możliwość 

przywrócenia terminów w toku postępowania w sprawie o przyznanie pomocy uchybionych przez 

wnioskodawców z przyczyn związanych z wprowadzeniem stanu zagrożenia epidemicznego, stanu 
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epidemii lub stanu nadzwyczajnego w związku z zakażeniami wirusem SARS-CoV-2.  Warunkiem do 

tego, aby podmiot wdrażający przywrócił taki termin, będzie dopełnienie przez wnioskodawcę 

określonej czynności nie później niż w terminie 60 dni po ustaniu tych przyczyn.  Jednakże należy 

podkreślić, iż przywrócenie terminu nie ma wpływu na przyznawanie pomocy, co oznacza, że nie 

ulega zawieszeniu termin rozpatrywania pozostałych wniosków, a pomoc dla tych, którym 

przywrócono terminy w momencie, gdy została już opublikowana lista kolejności, może być 

przyznawana bez konieczności ustalania kolejności przysługiwania pomocy, ale w miarę dostępności 

środków.  

Wnioskodawcy ubiegający się o przyznanie pomocy na operacje typu „Modernizacja gospodarstw 

rolnych” w zakresie nawadniania,  którzy nie spełnili warunków przyznania pomocy lub określonych 

wymogów z przyczyn związanych z COVID-19, będą mogli być wzywani do uzupełnień na podstawie 

art. 67b ust. 2 zmienionej ustawy.  W związku z tym do uzupełnień będą wzywani wszyscy 

wnioskodawcy, którzy nie spełnili warunków przyznania pomocy lub określonego wymogu, także 

w przypadku tych wniosków, które zgodnie z przepisami rozporządzeń MRiRW dla poszczególnych 

instrumentów wsparcia, pozostawiane są bez rozpatrzenia (preselekcja); rozwiązanie to znajdzie 

zastosowanie przykładowo w „Modernizacji gospodarstw rolnych”, gdzie do uzupełnienia powinni 

zostać wezwani także wnioskodawcy, którzy nie mają nadanego numeru identyfikacyjnego (lub nie 

złożyli jeszcze wniosku o nadanie tego numeru), a w obszarze nawadniania w gospodarstwie dotyczyć 

będzie to także dokumentów wymaganych do złożenia wraz z wnioskiem - § 14 ust. 1a rozporządzenia 

MRiRW dla tego typu operacji.

Jednocześnie należy mieć na uwadze, iż tryb przyznawania pomocy określony w rozporządzeniu dla 

typu operacji „Modernizacja gospodarstw rolnych” stanowi, że wzywa się do usunięcia braków we 

wniosku w określonym terminie od dnia doręczenia wezwania, chyba że zachodzą niebudzące 

wątpliwości przesłanki nieprzyznania pomocy, w związku z tym prawodawca przewidział, że mogą 

wystąpić sytuacje, w których bezcelowe jest zachęcanie wnioskodawcy, aby uzupełniał wniosek bo 

i tak pomoc nie będzie mu przyznana. Ta sama zasada będzie miała zastosowanie w przypadku 

rozwiązań przewidzianych w ww. przepisach epizodycznych.  

Należy bowiem podkreślić, że przepisy rozdziału 9a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. to przepisy 

epizodyczne dotyczące pomocy w związku z zakażeniami wirusem SARS-CoV-2. Powinny one mieć 

zastosowanie w ramach trybu przyznawania lub wypłaty pomocy określonego w przepisach 

rozporządzeń wydanych na podstawie art. 45 ustawy, jako dodatkowe rozwiązania korzystne dla 

wnioskodawcy lub beneficjenta. Przepisy te nie zastępują dotychczasowego trybu przyznawania lub 

wypłaty pomocy, a jedynie pozwalają w określonych sytuacjach na modyfikację tego trybu.

Ponadto, pragnę poinformować, iż aktualnie trwa proces legislacyjny projektu rozporządzenia 

w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach Programu 



Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 w związku z zakażeniami wirusem SARS-CoV-2 

(projekt został w dniu 29 maja br. udostępniony na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce 

Rządowy Proces Legislacyjny). Celem wejścia w życie regulacji przewidzianych w ww. projekcie jest 

wprowadzenie do porządku prawnego szczególnych rozwiązań w zakresie weryfikacji warunków oraz 

trybu przyznawania oraz wypłaty pomocy w ramach poszczególnych działań, poddziałań oraz typów 

operacji objętych Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020, odmiennych od tych, 

jakie wynikają z przepisów wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy, które będą miały 

zastosowanie podczas stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii ogłoszonych na podstawie 

ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi 

w związku z zakażeniami wirusem SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z późn. zm.) lub stanu 

nadzwyczajnego wprowadzonego w związku z zakażeniami tym wirusem oraz w okresie 90 dni od 

dnia odwołania tych stanów. Przykładowo, w projekcie rozporządzenia proponuje się, aby odmowa 

przyznania pomocy, w przypadku gdy nie są spełnione warunki przyznania pomocy w związku 

z uchybieniem terminu, o którym mowa w art. 67b ust. 1 ustawy, nie następowała w okresie stanu 

zagrożenia lub stanu epidemii ogłoszonych na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu 

zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi w związku zakażeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz stanu 

nadzwyczajnego wprowadzonego w związku z zakażeniami tym wirusem oraz w okresie 90 dni od 

dnia odwołania tych stanów, chyba że zachodzą niebudzące wątpliwości przesłanki nieprzyznania tej 

pomocy. Takie rozwiązanie pozwoli na zapewnienie w powyższym okresie ochrony podmiotom 

ubiegającym się o przyznanie pomocy, które nie mogły spełnić warunków przyznania pomocy 

w związku z uchybieniem terminu, o którym mowa w art. 67b ust. 1 ustawy, jednocześnie nie blokując 

możliwości odmawiania pomocy podmiotom, w przypadku których zachodzą niebudzące wątpliwości 

przesłanki odmowy pomocy.

Z poważaniem

Ryszard Kamiński

Podsekretarz Stanu
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