Warszawa, dnia 21 lipca 2020

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy: BHZ.zch.870.115.2020

Pan
Wiktor Szmulewicz

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 czerwca br. znak KRIR/MR/W/615/2020 uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Likwidacja ognisk afrykanskiego pomoru §win (ASF) i znoszenie zwigzanych z tym
ograniczen odbywa si¢ na podstawie przepisOw m.in. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie zwalczania
afrykanskiego pomoru s$win (Dz.U. z 2015 poz. 754). Podejmowane dzialania realizowane
sg niezwlocznie a znoszenie natozonych ograniczen i restrykcji, w tym znoszenie obszarow
zapowietrzonego i zagrozonego odbywa si¢ w mozliwie najkrotszym mozliwym terminie.

Rownoczesnie nalezy podkresli¢, ze obszary objete restrykcjami (obszar ochronny, obszar
objety ograniczeniami, obszar zagrozenia') wynikajace z wystgpowania afrykanskiego pomoru $win
(ASF) na terytorium zaréwno Polski, jak 1 innych panstw cztonkowskich UE, okreslane sg na podstawie
przepisow decyzji wykonawczej Komisji nr 2014/709/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie
srodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win w
niektorych panstwach cztonkowskich i uchylajacej decyzje wykonawczg 2014/178/UE (Dz. Urz. UE L
295 z 11.10.2014, str. 63, z p6ézn. zm.). Zgodnie z przyjetymi przez Komisj¢ Europejska kryteriami
zniesienie obszaru zagrozenia, potocznie okreslanego jako tzw. ,,strefa niebieska”, jest mozliwe, co do

zasady, po uplywie 12 miesigcy od ostatniego stwierdzonego ogniska na okreSlonym obszarze.

! Nomenklatura zgodna z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie
srodkow podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win (Dz. U. z 2018 r. poz. 290, z
pozn. zm.).



Ostateczne zatwierdzenie negocjowanych zasiegéw obszarow nalezy do kompetencji wszystkich
panstw cztonkowskich UE i dokonuje si¢ w glosowaniu w ramach Statlego Komitetu ds. Roslin,
Zwierzat, Zywnosci i Pasz.

Nalezy podkresli¢, ze strona polska nieustannie czyni starania na rzecz zmniejszania zasig¢gu
poszczegblnych obszaré6w w tym obszaru zagrozenia (tzw. ,,strefy niebieskiej”) oraz prowadzi szereg
innych dzialan w celu poprawy sytuacji producentow trzody chlewnej, ktorych gospodarstwa
zlokalizowane sg na obszarach objetych restrykcjami.

W odniesieniu do rynku wieprzowiny Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na biezgco
analizuje rozwoj sytuacji i podejmuje dziatania majace na celu poprawe sytuacji rynkowej oraz wsparcie
producentéw rolnych.

13 maja br. podczas nieformalnego posiedzenia Rady Ministrow Rolnictwa UE, w formie
wideokonferencji, podczas ktorej Ministrowie rozmawiali na temat kryzysowej sytuacji w rolnictwie
zwigzanej z pandemig COVID-19, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazujac na odnotowany na
przelomie kwietnia i maja gwattowny spadek cen skupu zywca wieprzowego podkreslit, ze nalezy
niezwlocznie uruchomi¢ doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny w ramach interwencji
rynkowej przewidzianej w przepisach dotyczacych wspolnej organizacji rynku produktéw rolnych.

Postulat ten zostat rowniez zgtoszony przez przedstawiciela Polski na odbywajacym sie wformie
wideokonferencji posiedzeniu Komitetu ds. Wspolnej Organizacji Rynkéw Rolnych w Brukseli.
Oprocz Polski potrzebe reakcji na rynku trzody chlewnej zglosity rowniez inne panstwa UE, poniewaz
spadkowa tendencja cenowa notowana jest na catym rynku UE w konsekwencji obowiazujacych
ograniczen wprowadzonych w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Skutki wybuchu pandemii COVID-19 sg coraz bardziej odczuwalne we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym rowniez w Polsce. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odnotowalo wiele sygnatéw dotyczacych trudnosci w sektorze rolno-spozywczym, wynikajacych
z szeroko zakrojonych ograniczen wprowadzonych w panstwach cztonkowskich. Zaktocenia
gospodarcze w sektorze rolnym i w spolecznosciach wiejskich doprowadzity do problemoéow rolnikow z
ptynnoscia finansows, zagrazajacych dziatalno$ci rolniczej. Obecna sytuacja jest bezprecedensowa
i wymaga zastosowania w tych okolicznosciach nadzwyczajnych $rodkow dostosowanych do niej,
w szczegoOlnosci wspierajacych gospodarstwa rolne w celu utrzymania swojej dziatalnos$ci.

Majac na uwadze ostatnig zmian¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 24 czerwca 2020 r., w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, do Programu Rozwoju
Obszaréw na lata 2014-2020 zostanie dodany nowy typ operacji Pomoc dla rolnikow szczegolnie
dotknigtych kryzysem COVID-19.

Instrument wsparcia Pomoc dla gospodarstw szczegolnie dotknietych kryzysem COVID-19 bedzie
jednorazowym, nadzwyczajnym mechanizmem stanowiagcym odpowiedZ na problemy zwigzane z

ptynnoscia finansowa zagrazajaca ciagtosci prowadzonej dziatalnos$ci rolnicze;.



Biorac pod uwage wysokos$¢ strat w poszczegdlnych sektorach produkcji rolnej, jak rowniez
ograniczony budzet przewidziany na to dziatanie, zaproponowano skierowanie pomocy do rolnikow
indywidualnych prowadzacych dzialalnos¢ w obszarze sektoréow, w ktorych zidentyfikowano
najwicksze potrzeby w zakresie natychmiastowego wsparcia, ktorego celem jest rekompensata
przynajmniej cze$ci strat jakie rolnicy poniesli w wyniku wystgpienia pandemii COVID-19
i rozwigzania probleméw z plynnoscig finansowa zagrazajaca ciaglosSci dziatalnoSci rolniczej
gospodarstw prowadzacych produkcje w tych sektorach. Przedmiotowe wsparcie dotyczy¢ bedzie m.in.
$win (prosigta/lochy)

Na wszystkie sektory objete przedmiotowym dzialaniem zostalo zaplanowane 2% alokacji
srodkéw PROW 2014-2020, czyli prawie 273,4 min euro, tj. ponad miliard zltotych. Pomoc bedzie
sumg kwot przyshugujacych z tytutu poszczegdlnych sektoréw, przy czym maksymalna kwota nie
przekroczy 7 000 euro na rolnika.

W resorcie rolnictwa trwaja zaawansowane prace legislacyjne dotyczace rozporzadzenia
wykonawczego okreslajacego szczegdétowe warunki ubiegania si¢ o pomoc. Aktualnie
projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Pomoc dla rolnikow szczegdlnie
dotknigtych kryzysem COVID-19” w ramach dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla
rolnikéw, mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw szczegoélnie dotknigtych
kryzysem zwigzanym z COVID-19” obj¢tego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—
2020, poddawany jest konsultacjom publicznym. Ponizej link do przedmiotowego projektu

rozporzadzenia: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12335953 .

Planuje si¢ ze nabdor wnioskow zostanie przeprowadzony niezwlocznie po zakonczeniu prac
legislacyjnych okreslajacych szczegotowe warunki ubiegania si¢ o pomoc, tj. na przelomie sierpnia
i wrzesnia 2020 r.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii proponowanych przez zaklady migsne cen skupu $win nalezy
przypomniec¢, ze od 2017 r. obowigzuja przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1213). Ustawa ta okresla zasady przeciwdziatania praktykom polegajacym na
nieuczciwym wykorzystywaniu przewagi kontraktowej przez nabywcow produktéw rolnych lub
spozywczych lub dostawcow tych produktow. Dzialania takie jak: oferowanie przez prywatne punkty
niekorzystnych dla producenta cen skupu, wywieranie nacisku na poziom cen, narzucanie tre§ci umowy,
nieuzasadnione opoOznianie zaptaty za towar, mogg zosta¢ uznane za praktyke nieuczciwie
wykorzystujaca przewage kontraktowa przez nabywcow produktéw rolnych wzgledem dostawcy

Organem wlasciwym w sprawach praktyk polegajacych na nieuczciwym wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK), do ktorego
kazdy moze zglosi¢ zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania praktyk nieuczciwie

wykorzystujacych przewage kontraktowa.


https://vpn.minrol.gov.pl/https/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12335953

Postgpowanie w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa Prezes
wszczyna z urzedu, co daje ochrone przed identyfikacja zgtaszajacego zawiadomienie.

Ustawa przyznaje takze Prezesowi UOKIiK kompetencje do wydawania decyzji, w tym decyzji
zobowiazujacej. Nalozenie na przedsigbiorce zobowigzania ma zmierzac¢ do zakonczenia naruszenia lub
usunig¢cia negatywnych skutkoéw praktyki. Ponadto, Prezes UOKIK moze natozy¢ na dostawce lub
nabywce produktow rolnych lub spozywczych, w drodze decyzji, kar¢ pienigzng w wysokos$ci nie
wigkszej niz 3% obrotu osiaggnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym rok nalozenia kary, jezeli —
choéby nieumyslnie — dopusdcit si¢ naruszenia zakazu nieuczciwego wykorzystania przewagi
kontraktowej. Okre§lono rowniez kary za utrudnianie prowadzenia postgpowania oraz niewykonywanie
decyzji naktadajacej kare.

Podkresli¢ nalezy, ze ochrona przed nieuczciwym wykorzystywaniem przewagi kontraktowej
przewidziana we wskazanej powyzej ustawie nie wylacza ochrony wynikajacej z innych ustaw, w
szczegolnosci przepisbw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Ustawa o przeciwdzialaniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi
oraz ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji odnosza si¢ do odrgbnych tryboéw, dotycza
odpowiednio publiczno-prawnej i prywatno-prawnej ochrony przedsigbiorcow. A zatem ustawa o
przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi nie wylagcza wystgpowania przez przedsigbiorcg z roszczeniami do sadu
powszechnego na drodze cywilnoprawne;.

W kwestii programu odbudowy trzody chlewnej uprzejmie informuje¢, ze tematyka ta byla
poruszana w ramach dyskusji realizowanej podczas posiedzen Zespotu ds. stabilizacji 1 wsparcia rynku
migsa wieprzowego w ramach Porozumienia Rolniczego stanowigcego platform¢ porozumienia
i dialogu, forum wymiany pogladow, propozycji legislacyjnych i dyskusji organizacji oraz zwigzkow
zawodowych funkcjonujacych w rolnictwie ze specjalistami Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wisi.

Czlonkowie tego zespotu zwracali w tym zakresie m.in. uwage na zasadno$¢ przygotowania
i wdrozenia strategii odbudowy poglowia polskiej hodowli zarodowej rasy wbp (wielka biata polska)
1 pbz (polska biata zwistoucha) oraz ich krzyzéwek wbpxpbz (F1) jako rasy krajowe. W tym zakresie
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych i genealogicznych
warunkow dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystorasowych i mieszancéw $wini, handlu
nimi i wprowadzania ich na terytorium Unii oraz handlu ich materialem biologicznym
wykorzystywanym do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG 190/425/EWG i uchylajacego niektore
akty w dziedzinie hodowli zwierzat (,,rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat”) (Dz. Urz. UEL 171
z 29.06.2016 ., str. 66) hodowle prowadza uznane zwigzki hodowcow, ktore realizujg zatwierdzone

programy hodowlane dla danych ras, a w przypadku $win réwniez dla mieszancow.



Aktualnie na terytorium Polski podmiotem, ktory realizuje zatwierdzone programy hodowlane
dla ras wbp, pbz oraz krzyzowek tych ras jest Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody
Chlewnej ,,POLSUS”. W gestii tego Zwiazku lezy zatem podejmowanie decyzji dotyczacych celow
hodowlanych tych ras, a co za tym idzie Zwiazek ten moze opracowac i wdrozy¢ ewentualng strategic

odbudowy ich poglowia.

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szymon Gizynski

Sekretarz Stanu
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