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Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow rozporzadzenia w sprawie
wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim oraz wskazaniu organu prowadzacego punkt kontaktowy do

spraw produktow.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.
W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskiej.
Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o odpowiedzialno$ci za naruszenie przepiséw rozporzgdzenia w sprawie wzajemnego
uznawania towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie
czlonkowskim oraz wskazaniu organu prowadzacego punkt kontaktowy do spraw

produktow'

Art. 1. Ustawa okresla:

1) =zasady odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego
uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz. Urz. UE L 91
229.03.2019, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/515”;

2) organ wiasciwy do prowadzenia punktu kontaktowego do spraw produktéw, o ktérym

mowa w art. 9 rozporzadzenia 2019/515.

Art. 2. 1. Podmiot gospodarczy w rozumieniu art. 3 pkt 12 rozporzadzenia 2019/515,
ktory przekazuje w dobrowolnym o$wiadczeniu o zgodnym z prawem wprowadzeniu do obrotu
towaréw, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2019/515, lub w dowodach, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 4 lit. a rozporzgdzenia 2019/515, lub w dokumentach lub informacjach,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 5 rozporzadzenia 2019/515, informacj¢ niepeing lub niezgodng ze
stanem faktycznym lub prawnym, podlega administracyjnej karze pienigznej.

2. Administracyjng kar¢ pieni¢zna naktada, w drodze decyzji, wlasciwy organ
administracji publicznej, ktéry przy ocenie towaru stosuje procedury okreslone w art. 5
rozporzadzenia 2019/515.

3. Wysokos¢ administracyjnej kary pienigznej wynosi do 100 000 zt.

4. Przy ustalaniu wysokosci administracyjnej kary pieni¢znej uwzglednia sie:

1) wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegélnosci liczbg towardw wprowadzonych

do obrotu lub udostepnionych na rynku, potrzebg ochrony zycia lub zdrowia lub ochrony

)" Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/515 z dnia
19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu
w innym pafistwie czlonkowskim oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 (Dz. Urz. UE L 91
z29.03.2019, str. 1).



2)
3)
4)
5)

6)

waznego interesu publicznego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania
tego naruszenia;

wysokos¢ korzysci, ktora strona osiagneta, lub straty, ktérej unikneta;

uprzednie ukaranie administracyjna karg pieni¢zng, o ktérej mowa w ust. 1;

dziatania podjete przez strong dobrowolnie w celu usuniecia skutkow naruszenia prawa;

wspolprace z organem prowadzacym postgpowanie w sprawie nalozenia administracyjne;
kary pienigznej, w szczegélnosci przyczynienie si¢ do szybkiego i sprawnego
przeprowadzenia postepowania;

w przypadku osoby fizycznej — warunki osobiste strony, na ktéra administracyjna kara
pieniezna jest naktadana.

5. Administracyjna kara pieni¢zna podlega egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia

17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438,

z pézn. zm.?).

6. Wplywy z tytutu administracyjnych kar pieni¢znych stanowia dochdd budzetu panstwa.

Art. 3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki prowadzi punkt kontaktowy do spraw

produktow, o ktérym mowa w art. 9 rozporzadzenia 2019/515.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1501, 1553,

1579, 1798, 1901 i1 2070 oraz z 2020 r. poz. 288.



Aby rozporzadzenie 2019/515 bylo efektywnie stosowane w Polsce i zapewniato
skuteczna eliminacj¢ barier w swobodnym przeplywie towardéw, celowe jest
przygotowanie i przyjecie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw
rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania towardw zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz wskazaniu organu
prowadzacego punkt kontaktowy do spraw produktow, zwanej dalej ,,ustawg”. Ustawa
okresla sankcje w przypadku naruszenia postanowien rozporzadzenia 2019/515 oraz
wskazuje organ odpowiedzialny za prowadzenie punktu kontaktowego do spraw
produktow. Brak takiej ustawy moglby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zasada

wzajemnego uznawania nadal nie bytaby skutecznie stosowana.
II. Aktualny stan prawny

Wprowadzona przez rozporzadzenie 764/2008" zasada wzajemnego uznawania
towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie
czfonkowskim nie funkcjonowata w sposob wilasciwy. Gltoéwnie wynikato to
zniewiedzy i braku $wiadomosci istnienia i obowiazywania zasady wzajemnego
uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzanych do obrotu w innym pafstwie
cztonkowskim, braku pewnosci prawnej dla podmiotow gospodarczych i wiadz
krajowych, kiedy nalezy stosowac¢ t¢ zasad¢ i w oparciu o jakie procedury, jak ma
wyglada¢  wspdlpraca administracyjna, monitorowanie ikomunikacja. Wyzej
wymienione rozporzadzenie nie okreslalo takze wymagan dotyczacych dowodow
(dokument6éw), ktore podmiot gospodarczy powolujacy si¢ na te zasade, powinien
przedstawi¢ wiasciwemu organowi celem udokumentowania, ze oferowany towar zostal
uprzednio wprowadzony na rynek innego panstwa cztonkowskiego. Umozliwialo to
dowolne i subiektywne podejscie do przepiséw rozporzadzenia ze strony kazdego
z wlasciwych organéw. Dlatego istotne jest, aby podmioty gospodarcze i wiladze
krajowe posiadaty wiedze, kiedy zasada wzajemnego uznawania jest lub powinna by¢
stosowana. Dotychczas z braku tej wiedzy powstawaty niezgodne z prawem przeszkody
w swobodnym przeplywie towaréw migdzy panstwami czltonkowskimi UE.
Konsekwencje zwigzane z utrzymywaniem si¢ tych przeszkdéd ponosity gtownie

podmioty gospodarcze, ktore zgodnie z krajowymi przepisami technicznymi i zgodnie

"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajace procedury dotyczace stosowania niektérych krajowych przepisow technicznych do
produktéw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz uchylajace
decyzje nr 3052/95/WE (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 21).



zadan w ustawach kompetencyjnych, bedzie podobnie jak dotychczas (na mocy
rozporzadzenia 764/2008) nadal zobowiazany do bezposredniego stosowania
rozporzadzenia w ramach swoich kompetencji i realizacji cigzagcych na nim
obowigzkéw, w tym wiaczenia w trakcie oceny lub kontroli towardéw procedur

dotyczacych zasady wzajemnego uznawania (rozdzial I1 rozporzadzenia 2019/515).

Dokonywanie oceny, o ktdrej mowa w art. 5 rozporzadzenia 2019/515, nie jest wiec
odrebnym zadaniem (kompetencja) danego organu wykonywanym niezaleznie od
zadan wskazanych w ustawie kompetencyjnej. Dodanie nowego zadania wymienionym
enumeratywnie organom sugerowatoby blednie, ze w przypadku braku wymienienia
danego organu (i niewprowadzenia zmian w ustawie kompetencyjnej) organ ten nie
bytby zobowiazany do stosowania tego rozporzadzenia, mimo iz powinien
przeprowadzi¢ ocene danego towaru i wyda¢ stosowne decyzje. Dlatego ustawowe
wyznaczanie organow wlasciwych przeczyloby celom rozporzadzenia 2019/515. Tak
wiec z uwagi na nieokreslona liczbe roéznych grup towaréow (w tym towardw
innowacyjnych, ktoére dopiero w przyszlosci pojawia si¢ na rynku), nieobjetych (lub
tylko czesciowo objetych) europejska legislacja zharmonizowana, ustawa stuzaca
wykonalnosci wyzej wymienionego rozporzadzenia nie wskazuje organéw wilasciwych
i nie dodaje im w ustawach kompetencyjnych nowych zadan. Organy maja dziata¢ ..na
podstawie i w granicach prawa”. Granice kompetencji organéw sa wyznaczone
w obwiazujacych przepisach — ustawach i rozporzadzeniach, co oznacza, Zze nie ma
domniemania kompetencji przy stosowaniu procedur dotyczacych zasady wzajemnego
uznawania towardw. Procedury wynikajace z rozporzadzenia 2019/515 sa lub powinny
byc¢ juz stosowane przez wlasciwe organy krajowe, o czym stanowilo obowiazujace od

dnia 13 maja 2009 r. rozporzadzenie 764/2008.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie dziataniami w obszarze szeroko rozumianej oceny
ikontroli towarow (w tym takze okresowej legalizacji, zatwierdzania typu,
dopuszczania albo  wstrzymywania  eksploatacji lub  weryfikacji  poziomu
bezpieczenstwa danego towaru lub grup towaréw) oraz nadzoru rynku w odniesieniu do
roznych grup towaréw znajdujacych si¢ na rynku oraz w uzytkowaniu zajmuja si¢ (wraz
z oddziatami terenowymi):

1) Transportowy Dozér Techniczny;

2) Urzedy Morskie (w Gdyni, Szczecinie);

3) Panstwowa Inspekcja Sanitarna;



cztonkowskiego.

Koniecznos¢ wprowadzenia sankcji za przedstawienie przez podmiot gospodarczy
w dobrowolnym os$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu informacji niepetnej lub
niezgodnej ze stanem faktycznym lub prawnym (art. 2 ustawy) wynika wprost z art. 4
ust. 2 rozporzadzenia 2019/515, zgodnie z ktérym podmioty gospodarcze, ktore
podpisujg oSwiadczenie o wzajemnym uznawaniu lub jego czes¢, sa odpowiedzialne za
tres¢ i dokladno$¢ informacji, ktére przedstawiaja w oswiadczeniu o wzajemnym
uznawaniu, w tym za poprawnos¢ informacji, ktére przettumaczyly. Systemowo
stosowana sankcja w prawie polskim za zlozenie falszywego oswiadczenia jest
odpowiedzialnos¢ karna osob fizycznych (art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny). Jednak celem zachowania spdjnosci z istniejgcymi rozwigzaniami oraz
zachowania skutecznosci przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotow
gospodarczych w obrocie gospodarczym, zasadne jest sankcjonowanie tych podmiotow
przez nakfadanie administracyjnych kar pieni¢znych, co zostalo zaproponowane
w niniejszym projekcie. Zgodnie z art. 189b KPA ,Przez administracyjng kare
pienigzng rozumie si¢ okreslong w ustawie sankcj¢ o charakterze pienieznym,
naktadang przez organ administracji publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie
naruszenia prawa polegajacego na niedopetnieniu obowiazku albo naruszeniu zakazu
cigzacego na osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej.”. Rozwiazanie to znajduje uzasadnienie z uwagi
na szeroka definicje podmiotu gospodarczego zawarta w art. 3 pkt 12 rozporzadzenia
2019/515 obejmujaca producenta, upowaznionego przedstawiciela, importera lub
dystrybutora, ktérzy z kolei moga by¢ zardwno osobami prawnymi jak i osobami
fizycznymi. Tak ze organami uprawnionym do naktadania administracyjnych kar
pieni¢znych beda organy administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 KPA.
Ponadto rozwiazania dotyczace nakfadania administracyjnych kar pienieznych na
podmioty gospodarcze zostaly juz wprowadzone, zarowno w odniesieniu do obszaru
zharmonizowanego? jak i niezharmonizowanego®. Tak wiec niewlasciwe byloby inne

traktowanie podmiotu gospodarczego bedacego osoba fizyczna, a inne — osobg prawna.

Analiza obowigzujacych ustaw kompetencyjnych wykazata, ze czgs¢ z tych aktow

' Np. w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U.

z 2019 r. poz. 544, z p6zn. zm.).
' Np. ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogélnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2016 r. poz.

2047).



dokonuje oceny lub kontroli danego towaru lub grup towardw, zgodnie
z kompetencjami  nadanymi mu w  ustawie kompetencyjnej  (ustawach

kompetencyjnych).

Nie zachodzi mozliwos¢ podwdjnego karania za ten sam czyn, tj. raz administracyjng
karg pienigzng na podstawie projektowanej ustawy, a drugi raz na podstawie
art. 233 § 6 Kodeksu karnego. Projektowana ustawa wskazuje na mozliwos¢ natozenia
administracyjnej kary pienigznej (art. 2), natomiast brak jakiegokolwiek przepisu, ktory
dopuszcza zastosowanie art. 233 § 6 Kodeksu karnego. Zgodnie z art. 233 § 6 Kodeksu
karnego elementem niezbednym do pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej osoby,
ktora sklada fatszywe oswiadczenie, jest przepis ustawy, ktory przewiduje odebranie od
niej oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Projektowana ustawa nie
przewiduje odebrania takiego oswiadczenia pod takim rygorem. W kilku ustawach
kompetencyjnych wymienionych w zalaczonym wykazie przewidziane jest skladanie
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci z art. 233 § 6 Kodeksu karnego. Sa to,
m.in.:

— oswiadczenia osoby zainteresowanej przedtuzeniem okresu waznosci zaswiadczenia
kwalifikacyjnego — art. 23 ust. 2d ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667, z p6zn. zm.),

— oswiadczenie dolaczane do wniosku o wpis urzadzenia naziemnego do rejestru
urzadzen naziemnych — art. 88 ust. 5a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U.z2019 r. poz. 1580, z p6zn. zm.),

— oswiadczenie sktadane w procesie certytikacji lotniskowej stuzby informacji
powietrznej — art. 120 ust. 4aa ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,

— oswiadczenie w postepowaniu o udzielenie albo zmiang koncesji na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego — art. 171bb ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,

— oswiadczenia dofaczane do wniosku skladanego w ramach postepowania
o zezwolenie na prowadzenie sprzedazy przewozow lotniczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — art. 196 ust. 3a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze,

— oswiadczenie przedsiebiorcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie licencji do wykonywania
funkcji przewoznika kolejowego — art. 46 ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043).



naruszenia — stosownie do jego istotnosci.

W projekcie ustawy wskazano, ze egzekucja kar pieni¢znych bedzie prowadzona
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (art. 2 ust. 5 ustawy).

Kolejnym zagadnieniem jest procedura nieformalnego, pozasadowego rozwigzywania
probleméw w ramach sieci SOLVIT, o ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia 2019/515
i ktéra nie wymaga modyfikacji w tym zakresie przepisow krajowych. Jednak zgodnie
z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia 2019/515 opinie Komisji Europejskiej uwzglednia sie
podczas trwania procedury w ramach SOLVIT. W przypadku gdy opinia Komisji
Europejskiej kwestionuje zasadnos¢ wydanej przez wilasciwy organ decyzji, istnieje
mozliwos¢ zastosowania procedury wzruszenia decyzji przez whasciwy organ krajowy —
zgodnie z art. 154 1 art. 155 KPA. Natomiast skierowanie sprawy na droge sgdowa

powoduje wycofanie jej z systemu SOLVIT.

Art. 9 wust. 1 rozporzadzenia 2019/515 naklada na kazde panstwo czlonkowskie
obowiazek wyznaczenia i utrzymywania punktu kontaktowego do spraw produktow
(PCP) oraz zapewnienia PCP wystarczajacych uprawnien i dostepu do odpowiednich
zasobow potrzebnych do wykonywania jego zadan. Ponadto rézne kwestie zwigzane
z dziatalnoscig PCP okreslono w art. 5 ust. 7, art. 9 ust. 2-5 oraz art. 10 rozporzadzenia
2019/515. Aby punkt mogt wypelnia¢ swoje zadania, w tym mogl przekazywaé PCP
w innych pafstwach cztonkowskich oraz wlasciwym organom w kraju i w innych
panstwach czlonkowskich stosowne informacje, konieczne jest umozliwienie
pracownikom obstugujacym PCP dostepu do baz danych zawierajacych informacje
o poszczegolnych  grupach  towaréw  nieobjetych lub  czesciowo  objetych
zharmonizowang europejska legislacja, krajowym prawodawstwie
niezharmonizowanym jak i obowiazujacych krajowych procedurach zwigzanych
zoceng towaru (o ktorej mowa w art. 5 rozporzadzenia 2019/515) i konczacych
postepowanie decyzjach (art. 5 ust. 10, z uwzglednieniem art. 6 rozporzadzenia
2019/515) odmawiajacych dostgpu towaru do rynku lub zawieszajacych czasowo ten
dostep. W zwigzku z tym PCP i organy oceniajace towary beda korzystaty

z internetowego systemu ICSMS®, ktéry w oparciu o przepisy aktu delegowanego

©ICSMS — Information and Communication System for Market Surveillane — System Komunikacji
i Informacji na potrzeby Nadzoru Rynku zostal utworzony w oparciu o przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacego wymagania
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publicznej, ktory bedzie prowadzit PCP, jest zapewnienie odpowiednich zasobéw (art. 9
ust. | rozporzadzenia 2019/515) — na przyklad odpowiedniej obsady personalnej,
sprzetu informatycznego umozliwiajacego PCP realizacje zadan wskazanych
w rozporzadzeniu 2019/515 oraz umozliwienie pracownikom obstugujacym PCP

udziatu we wspotpracy administracyjnej (art. 10 ust. 2 rozporzadzenia 2019/515).

Jak wspomniano powyzej, PCP w kazdym panstwie cztonkowskim ma ufatwiaé
1przyczynia¢ sie do zaciesniania wspélpracy z administracjami innych panstw
cztonkowskich, a takze bedzie, jak dotychczas, instrumentem wsparcia dla podmiotow
gospodarczych. Istniejacy od 2009 r. PCP zostal utworzony na mocy rozporzadzenia
764/2008 i jest obecnie umiejscowiony w strukturze Ministerstwa Rozwoju, dziatajac

w oparciu o przepisy regulaminu wewnetrznego.

Na mocy rozporzadzenia 2019/1020, ktérego stosowanie rozpocznie si¢ od dnia 16
lipca 2021 r., PCP beda zobowiazane dodatkowo do udzielania informacji o przepisach
krajowych wdrazajacych zharmonizowane prawo unijne do prawa krajowego jak

rowniez informowania o wymaganiach dotyczacych towaréw z tego obszaru.

Majac na uwadze obowiazki spoczywajace zarowno na PCP jak i organie prowadzacym
PCP wynikajace z rozporzadzenia 2019/515 oraz od lipca 2021 roku — z rozporzadzenia
2019/1020, dotychczasowe umocowanie i dziatanie PCP jedynie w oparciu o przepisy
regulaminu wewngtrznego wydaje si¢ niewystarczajace i sprawia, ze wiedza o istnieniu
PCP nie jest powszechna. Fakt ten moze powodowa¢ naruszanie praw osob trzecich,
ktore nie miaty mozliwosci uzyskania informacji zaréwno o istnieniu PCP jak
1 0 mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony PCP. Dlatego zasadne jest wskazanie

umiejscowienia PCP w akcie prawnym rangi ustawy.

Ustanowienie PCP w strukturach konkretnego ministerstwa (dziatlu administracji
rzadowej) pozwoli na wskazanie organu wlasciwego, ktory bedzie realizowal zadania
okreslone w wyzej wymienionych rozporzadzeniach i powinno zapewni¢ wystarczajgce
uprawnienia, jak i staty dostep do odpowiednich zasobow niezbednych do whasciwego

wykonywania przez PCP powierzonych zadan.

Proponuje si¢ wigc umocowanie PCP w zakresie kompetencji ministra wlasciwego do
spraw gospodarki (art. 3 ustawy). Oznacza to, ze zadania PCP wskazane

w rozporzadzeniu 2019/515 (a takze w rozporzadzeniu 2019/1020) bylyby realizowane

12



Zadne podmioty nie zglosily zainteresowania pracami nad projektem w  trybie

przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa bedzie miata korzystny wpltyw na podmioty
gospodarcze, w tym na matych i srednich przedsigbiorcow, ktore beda mogly korzystaé
z rozszerzonego wsparcia informacyjnego punktu kontaktowego do spraw produktdw,
co przyczyni sie do poszerzenia ich wiedzy o zasadach obowigzujgcych przy
wprowadzaniu towaréw na dany rynek i ufatwi im funkcjonowanie na rynkach innych
panstw cztonkowskich. Ustawa nie bedzie naktadata nowych obowigzkow

administracyjnych i informacyjnych na podmioty gospodarcze.

Projektowana ustawa zostata udostepniona na stronie Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

14
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podmioty gospodarcze. Tym samym obcigzenia administracyjne dla podmiotéw gospodarczych powinny zostaé
zredukowane.

3. Punkty kontaktowe do spraw produktéw (PCP) — jako instrument wsparcia dla przedsiebiorcow. Ich zadaniem bedzie
umozliwienie dostepu online do informacji dotyczacych zasady wzajemnego uznawania, procedur oceny towardw,
danych kontaktowych do wiasciwych organéw odpowiedzialnych za nadzorowanie wdrazania krajowych przepiséw
technicznych majgcych zastosowanie na terytorium Polski lub dostarczanie wszelkich przydatnych informacji
majacych zastosowanie do towaréw. Wszystkie wyzej wymienione informacje przedsiebiorcy beda mogli uzyskaé
w PCP bezplatnie i w terminie 15 dni roboczych.

4. Nowa Ssciezka pozasadowego rozwigzywania probleméw w ramach sieci SOLVIT — podmioty gospodarcze,
zwlaszcza MSP, beda mogly skorzystaé z bezplatnej, szybkiej, pozasadowej procedury rozwigzywania problemow
w ramach systemu SOLVIT. Ma ona zapewni¢ przedsigbiorcom przyjazny, skuteczny, bezkosztowy i alternatywny
do sadowego sposob na polubowne zatatwienie probleméw wynikajacych z wydania przez wlasciwe organy innych
panstw czlonkowskich decyzji administracyjnych ograniczajacych dostep do rynku lub odmawiajacych takiego
dostepu dla towaru zgodnie z prawem wprowadzonego do obrotu. Nowa $ciezka w ramach SOLVIT ma pozwolié¢ na
wiaczenie stuzb Komisji Europejskiej w rozwiazywanie probleméw wynikajacych ze stosowania zasady wzajemnego
uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim.

Aby rozporzadzenie 2019/515 bylo efektywne i zapewniato skuteczng eliminacj¢ barier w swobodnym przeptywie towaréw
celowe jest przygotowanie i przyjecie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw rozporzadzenia w sprawie
wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz
wskazaniu organu prowadzacego punkt kontaktowy do spraw produktow. Ustawa ma stuzy¢ wykonalnosci
rozporzadzenia 2019/515. Ustawa ma okresli¢ zasady odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow rozporzadzenia
2019/515 oraz wskaza¢ organ administracji publicznej odpowiedzialny za prowadzenie punktu kontaktowego do spraw
produktow. Brak takiej ustawy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zasada wzajemnego uznawania nie bedzie
skutecznie stosowana.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W przypadku braku przedmiotowej ustawy podmioty gospodarcze nie beda wiedzialy, jakie sankcje krajowe beda im
grozi¢ za przedstawione w o$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu nieprawdziwe lub niepelne informacje, czy bedzie to
administracyjna kara pienigzna czy tez kara pozbawienia wolnosci oraz gdzie umiejscowiony jest punkt kontaktowy do
spraw produktow.

Przyjecie regulacji zawartych w ustawie zapewnieni prawidtowe funkcjonowanie rozporzadzenia 2019/515.

Ustawa okresli odpowiedzialnos¢ podmiotéw gospodarczych za naruszenie przepisow rozporzadzenia 2019/515, tj.
przedstawiona tres¢ i doktadnos¢ informacji zawartych w oswiadczeniu 0 wzajemnym uznawaniu, w tym za poprawnosé
informacji, ktére przettumaczyly. Podmioty gospodarcze (producent, jego upowazniony przedstawiciel, importer lub
dystrybutor) bedg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za informacje, ktore dostarczaja w o$wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu
oraz za dostarczone dowody niezb¢dne do weryfikacji tych informacji.

Ustawa nie wskaze organow wlasciwych, ktore beda prowadzily ocene lub kontrole towaréw z obszaru
niezharmonizowanego lub czg¢$ciowo zharmonizowanego, ktore zostaly wprowadzone do obrotu w Polsce lub maja by¢
wprowadzone na polski rynek. Rozporzadzenie 2019/515 nie zobowiazuje wprost panstwa czlonkowskiego do
wyznaczenia organéw wlasciwych — w tekscie rozporzadzenia uzyty zostal zwrot ,wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego™. Rozporzadzenie adresowane jest do wszystkich organéw danego panstwa, ktére dokonuja oceny
towaréw, do ktorych kompetencji (okreslonych przepisami prawa krajowego) nalezy wydawanie decyzji objetych
zakresem stosowania rozporzadzenia 2019/515. Wiasciwy do oceny organ, nawet bez jego wskazania i dodania mu
nowych zadan w ustawach kompetencyjnych, bedzie zobowiazany do bezposredniego stosowania rozporzadzenia
w ramach swoich kompetencji i realizacji ciazacych na nim obowiazkow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow proceduralnych z tego wzgledu, ze ocena towaru przeprowadzana przez
wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego bedzie najpierw opierala si¢ na przepisach rozporzadzenia 2019/515
(w szczegolnosci okreslonych w Rozdziale II), potem na przepisach ustaw kompetencyjnych wiasciwych organéw,
projektowanej ustawy oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Ustawa wskaze organ administracji panstwowej odpowiedzialny za prowadzenie punktu kontaktowego do spraw
produktéw. W projektowanej ustawie proponuje si¢ wskazanie ministra wlasciwego do spraw gospodarki jako organu
wiasciwego w zakresie ustanowienia i prowadzenia PCP. Utworzone, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia 2019/515, PCP
w kazdym panstwie cztonkowskim maja utatwic i zaciesni¢ wspolprace miedzy administracjami panstw cztonkowskich,
a takze bedg instrumentem wsparcia dla przedsigbiorcow. Obecnie PCP juz dziala i jest umiejscowiony w strukturze
Ministerstwa Rozwoju. PCP zostal utworzony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego procedury dotyczace stosowania niektérych krajowych przepisow
technicznych do produktéw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz uchylajacego
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dokumentacji przez podmiot
gospodarczy

w tym MSP

98% przedsigbiorcow
z obszaru
niezharmonizowanego
0,98x1.038.514=
1.017.743

Ocena wptywu do
COM(2017)796

Doc. 15965/17 ADD 2
https://stat.gov.pl/obszar
y-tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/przedsiebiorst
wa-
niefinansowe/dzialalnosc
-przedsiebiorstw-
niefinansowych-w-2017-
roku,2,14.html

(Powigzane z oddzialywaniem

rozporzadzenia 2019/515):

— latwiejszy dostep towarow
do rynku innych panstw
cztonkowskich

— zwigkszenie obrotow

— zmniejszenie ilosci i
kosztow badan przy
wprowadzaniu towaréw do
obrotu w innych panstwach
czlonkowskich

— skrécenie czasu
potrzebnego na
przeprowadzenie procedur
zwigzanych z oceng towaru
1 wejsciem na rynek

— zmniejszenie obcigzen
administracyjnych

— ustalenie minimalnego
okresu (nie mniej niz 15 dni
roboczych) na uzupelnienie
dokumentacji przez podmiot
gospodarczy

Obywatele

38 433 tys.

https://stat.gov.pl/podst
awowe-dane/

(Powiazane z oddzialywaniem

rozporzadzenia 2019/515):

— wigksza ilos¢ i
réznorodnos¢ towardéw na
polskim rynku

— wiekszy wybor towaréw na
rynku

Organy administracji

1 podmioty

dokonujace oceny lub
kontroli towarow (katalog
jest otwarty):
Transportowy Dozér
Techniczny,

Urzedy Morskie (w Gdyni,
Szczecinie),

Panstwowa Inspekcja
Sanitarna,

Glowny Inspektorat
Jakosci Handlowej
Artykutow
Rolno-Spozywczych,
organy nadzoru
budowlanego,
Panstwowa Inspekcja
Ochrony Roslin

i Nasiennictwa,

Inspekcja Ochrony
Srodowiska,

Panstwowa Inspekcja
Pracy,

Inspekcja Transportu
Drogowego,

Biuro do spraw Substancji
Chemicznych,

kilkanascie

Przepisy ustawowe
okreslajace kompetencje
poszczegdlnych organow

(Powiazane z oddzialywaniem

rozporzadzenia 2019/515):

— uproszczenie i ujednolicenie
oceny towarow

— uprawnienie do weryfikacji
informacji przekazanych
w oswiadczeniu
0 Wzajemnym uznawaniu
lub dotaczonej do
oswiadczenia dokumentacji

— ujednolicenie zawartosci
uzasadnien do decyzji
odmawiajacych dostepu do
rynku

— uprawnienie do nakladania
administracyjnych kar
pienieznych za przekazanie
w oswiadczeniu
0 Wzajemnym uznawaniu
informacji niepelnej lub
niezgodnej ze stanem
faktycznym lub prawnym

— skrocenie czasu trwania
procedur oceny towardow
wprowadzanych do obrotu
na zasadzie wzajemnego
uznawania

— zmniejszone koszty kontroli




Saldo ogolem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00 | 000 | 0,00 | 0,00 0,00

Zrodla finansowania

Czynnosci kontrolujace i dokonujace oceny towaréw prowadzone przez organy administracji oraz
zadania punktu kontaktowego do spraw produktéow beda realizowane w ramach limitu wydatkéw
okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok, we wlasciwych czesciach budzetowych, w ramach
budzetéw poszczegdlnych instytucji, bez koniecznosci pozyskania dodatkowych srodkéw na ten cel.
Projektowana ustawa nie naklada na organy administracji kontrolujace i dokonujace oceny towaréw
nowych zadan, w zwiazku z czym wraz z wejsciem w zycie ustawy nie nastapi wzrost wydatkéw po
stronie budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Organy administracji kontrolujace i dokonujace oceny towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych
do obrotu w innym panstwie czlonkowskim obecnie takze kontroluja towary z innych panstw
cztonkowskich i pobierajg oplaty za przeprowadzane badania. Wprowadzone rozwiazania pozwola na
uproszczenie oceny towaréw dzieki oswiadczeniu o wzajemnym uznawaniu przedktadanym przez
podmiot gospodarczy. Ujednolicenie dzialan kontrolnych w ten sam sposéb prowadzonych przez
wszystkie pafnstwa czlonkowskie, przyczyni¢ si¢ powinno do skrécenia procedur oceny towardw
wprowadzanych do obrotu na zasadzie wzajemnego uznawania i nie bedzie mialo wptywu na sektor
finansoéw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$§¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 S 10

Lacznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsiebiorstwa

pienieznym
(w mln zl, ceny

sektor mikro-, malych
i Srednich

stale z ... ) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa — wspolpraca z wlasciwym organem od dnia rozpoczecia oceny towaréw

niepienieznym

— ujednolicenie, uproszczenie i skrocenie procedur oceny, skrocenie czasu
potrzebnego na wprowadzanie towaréw do obrotu
— _zmniejszenie obciazen administracyjnych

sektor mikro-, matych =
i Srednich -
przedsiebiorstw -

wspotpraca z wlasciwym organem od dnia rozpoczecia oceny towaréw
ujednolicenie, uproszczenie i skrécenie procedur oceny

skrocenie czasu potrzebnego na wprowadzanie towaréw do obrotu

— _zmniejszenie obciazen administracyjnych

rodzina, obywatele oraz | —
gospodarstwa domowe, | —
w tym osoby starsze =
oraz niepelnosprawne

wieksza ilos¢ towarow
wiekszy wybor towaréw na rynku
powyzszy wplyw dotyczy tez 0s6b starszych oraz 0s6b niepetnosprawnych

organy administracji -

ujednolicenie i uproszczenie procedur oceny towarow

kontrolujace — skrocenie procedur oceny towarow wprowadzanych do obrotu na zasadzie

1 dokonujace oceny wzajemnego uznawania

towarow — ujednolicone stosowanie przepisow dotyczacych administracyjnych kar

pienieznych
Niemierzalne fatwiejszy dostep polskich towaréw do rynkéw innych panstw czlonkowskich,
zwigkszenie zaufania do organéw oceniajacych i kontrolujacych towary,
administracji oraz do zasad funkcjonowania rynku wewnetrznego UE
Dodatkowe Dobrowolne oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu utatwi podmiotom gospodarczym wykazanie, ze

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

ich towary zostaly zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu w innym panstwie czlonkowskim,
ujednolici tez przedkladang organom przez podmioty dokumentacje. Powinno przyczynié sie ono do
wyeliminowania niepotrzebnych obciazen, opdznienia w dostepie do rynku towaréw juz
wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz dodatkowych kosztow
ponoszonych przez podmioty gospodarcze na dodatkowe badania lub za powtérnie wykonywane
badania.

Oddziatywanie ustawy na podmioty gospodarcze bedzie powiazane z oddzialywaniem
rozporzadzenia 2019/515.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie przepiséw rozporzadzenia w sprawie
Wwzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem wprowadzonych
do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz wskazaniu organu
prowadzacego punkt kontaktowy do spraw produktéw’

I.  Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

A. Konsultacje publiczne

W dniu 26 wrzesnia 2019 r. 6wczesne MPIT przedstawilo do konsultacji publicznych projekt
ustawy o wzajemnym uznawaniu towarow zgodnie z prawem wprowadzonych do obrotu
w innym panstwie czlonkowskim (dwczesny numer z wykazu prac legislacyjnych RM: UC163)
jako ustawy stuzacej wykonalnosci rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/515 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie wzajemnego uznawania towaréw zgodnie
z prawem wprowadzonych do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz uchylajgcego
rozporzqdzenie (WE) nr 764/2008. Konsultacje publiczne trwaly do 27 pazdziernika 2019 r.
i1toczyly si¢ rownolegle do prowadzonych uzgodnien migdzyresortowych i opiniowania ww.
projektu. Projekt zostal skonsultowany z podmiotami z Wykazu zamieszczonego na stronie
https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/wykaz-podmiotow-do-wykorzystania-
w-konsultacjach-publicznych

W ramach konsultacji uwagi do projektu zglosity:

Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,

Rada Gléwna Instytutow Badawczych,

Zwigzek Polskich Miast,

Polska Izba Inzynierow Budownictwa,

Polska Izba Rzecznikow Patentowych,

POL Lighting/Zwiazek Producentéw Sprzetu Oswietleniowego.

O PE s (W b =

Zglaszajac uwagi podmioty wskazywaly na deficyt wiedzy na temat zasady wzajemnego
uznawania. Wychodzgc naprzeciw postulatom zgloszonym przez przedsiebiorcow dotyczacym
dalszego poglebiania wiedzy na temat stosowania zasady wzajemnego uznawania.
Ministerstwo Rozwoju (MR) w 2020 roku zorganizuje kolejna edycje warsztatow o zasadzie
wzajemnego uznawania towaréw. Ponadto uwagi, ktore zostaly uwzglednione dotyczyly
zapisow okreslajacych organy wilasciwe do dokonywania oceny/konroli towaréw oraz

' Tytul projketu ustawy zmienit si¢. Konsultacje publiczne, uzgodnienia i opiniowanie byly prowadzone nad
projktem ustawy ze .,starym” tytutem, tj. projktem ustawy o wzajemnym uznawaniu towaréw zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim

2 T s S s S RIS P S
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MR przekazato takze projekt ustawy do opiniowania przez:

1. organizacje pracodawcow - Konfederacje Lewiatan, Pracodawcow RP, Zwiazek
Pracodawcow Business Centre Club, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Rade Dialogu Spotecznego,

zwigzki zawodowe - Zarzad Gléwny Forum Zwiazkéw Zawodowych, Przewodniczacy
Komisji  Krajowej NSZZ . Solidarnos¢”, Przewodniczacy Ogdlnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych.

w1

Opiniowanie trwalo przez 30 dni. Nie wplynety zadne uwagi od organizacji pracodawcow,
zwiazkéw zawodowych ani od Rady Dialogu Spotecznego.

W dniu 12.11.2019 r. odbyla si¢ konferencja uzgodnieniowa, na ktdrg zaproszone zostaty
instytucje biorace udzial w procesie opiniowania projektu ustawy. W trakcie konferencji
uzgodnieniowej ustalono, ze w projekcie ustawy nie bedzie wymienionych organéw
wiasciwych, poniewaz rozporzadzenie jest adresowane do wszystkich organéw pafistwa
czlonkowskiego. do ktérych kompetencji — okreslonych przepisami prawa krajowego — nalezy
wydawanie decyzji administracyjnych objetych zakresem stosowania rozporzadzenia UE, ktore
kazdy wiasciwy organ zajmujacy si¢ ocena danej grupy towaréw bedzie musiat bezposrednio
stosowa¢ w ramach posiadanych kompetencji. Oznacza to. ze organ, ktéry dokonuje
oceny/kontroli towaru, jest wlasciwy do natozenia administracyjnej kary pieni¢znej na podmiot
gospodarczy.

W dniu 23 grudnia 2019 roku projekt ustawy zostal wpisany do nowego wykazu prac
legislacyjnych RM i otrzymat numer UC12.

Zmieniony w wyniku uzgodnien i opiniowania projekt ustawy zostat w dniu 15 stycznia 2020 r.
ponownie rozestany do 28 ww. instytucji do ponownego opiniowania. Opiniowanie
zmienionego projektu ustawy trwato do dnia 24 stycznia 2020 r.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zglosili:

Gloéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.,

PIP/Gloéwny Inspektor Pracy.,

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

o L R

Uwagi uwzglednione dotyczyly doprecyzowania pojecia ,,wlasciwego organu administracji
panstwowej” oraz dookreslenia formy dzialania organu administracji panstwowej przy
naktadaniu kar pienig¢znych.

Nie uwzgledniono uwag zgloszonych przez GIOS. ktéry uwaza, ze nie jest organem
wiasciwym, pomimo ze jako jeden z organdéw wyspecjalizowanych prowadzi kontrole
spetniania przez wyroby zasadniczych, szczegdtowych lub innych wymagan oraz postepowania
w zakresie wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z
zasadniczymi, szczegétowymi lub innymi wymaganiami zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 30

Ministersiwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, tel. +48 22 262 90 00, www.gov.pl/rozwoj
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Warszawa, 10 lipca 2020r.

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Konrad Szymarski

Sygn. KPDPUE.920.62.2020.MW/(6)
dot.: RM-10-56-20

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
przepisow rozporzqdzenia w sprawie wzajemnego uznawania towaréw zgodnie z prawem
wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz wskazaniu organu
prowadzqcego punkt kontaktowy do spraw produktéw, wyrazona przez ministra wtasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pani Jadwiga Emilewicz
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Rozwoju



