Warszawa, dnia 24 lipca 2020

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy:PO.pe.051.6.2020

Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 lipca 2020 r. (znak: KRIR/MR/W/671/2020), dotyczace
wniosku o rozwazenie mozliwosci skrocenia do 3 lat (w sytuacjach nadzwyczajnych niezaleznych od
rolnika) realizowanych przez rolnikéw 5-letnich zobowigzan w ramach dzialan PROW 2014-2020
(tj. w ramach Dziatania rolno-§rodowiskowo-klimatycznego oraz dziatania Rolnictwo ekologiczne),

uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Zgodnie z przepisami UE regulujacymi dtugo$¢ okresu realizacji zobowigzan, tj. art. 28 ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013' — w przypadku Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego
oraz art. 29 ust. 3 tego rozporzadzenia — w przypadku dziatania Rolnictwo ekologiczne, zobowigzania
w ramach tych dzialan podejmowane sg na okres od 5 do 7 lat. W przypadku Polski (m.in. ze wzgledu
na doswiadczenia z wdrazania PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013) na etapie projektowania
i wdrazania PROW 2014-2020 przyjeto, ze zobowigzania rolno-§rodowiskowo-klimatyczne oraz
zobowigzania ekologiczne beda realizowane przez okres 5 lat.

Ww. przepisy, poza okresleniem, ze zobowigzania podejmowane sg na okres od 5 do 7 lat, przewiduja
rowniez mozliwos¢ dopuszczenia na poziomie PROW 2014-2020 realizacji zobowigzan
realizowanych przez krotszy okres m.in. jezeli zobowigzania te nastepuja bezposrednio po

zakonczeniu realizacji zobowigzan podjetych na okres od 5 do 7 lat.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487,
z pozn. zm.)



Skorzystanie z tej mozliwosci oznaczaloby, ze na poziomie polskiego PROW 2014-2020
w ramach w ramach Dzialania rolno-srodowiskowo-klimatycznego oraz dziatania Rolnictwo
ekologiczne nalezatoby okresli¢ po dwa rozne okresy realizacji zobowiazan (tj. zobowigzania
pierwotne - S-letnie oraz zobowigzania krotsze niz S-letnie, realizowane bezposrednio po
zobowigzaniu 5-letnim). Niemniej jednak Polska nie skorzystata z tej mozliwosci.

Zobowigzania rolno-§rodowiskowo-klimatyczne oraz ekologiczne w ramach polskiego PROW 2014-
2020 zostaty zaprojektowane tak, aby realizowaé wysokie ambicje srodowiskowe, a ich efekt mozliwy
jest do osiagnigcia w okresie nie krotszym niz 5 lat. Ponadto, niektére wymogi w ramach
poszczegdlnych pakietow (w ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego oraz dzialania
Rolnictwo ekologiczne) nie sg wykonywane corocznie lub nie obowigzujg w kazdym roku realizacji
zobowigzania. Przyktadem moze by¢ Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone Dziatania rolno-
srodowiskowo-klimatycznego, gdzie wymagane zmianowanie roslin jest ustalone w okresie 5-letnim,
a praktyki dodatkowe, majace na celu zwigkszenie zawartoSci materii organicznej w glebie sa
wykonywane 2 razy w ciagu 5 lat. Taka konstrukcja wymogoéw ma wplyw na przyjete zatozenia
kalkulacji ptatnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej, a tym samym na wyliczona wysokos¢ tej
platno$ci przyznawanej za kazdy rok realizacji zobowigzania. Nalezy rowniez wskazaé, ze
w przypadku dzialania Rolnictwo ekologiczne wymog wytworzenia produktu w odniesieniu do
nowonasadzonych plantacji sadowniczych weryfikowany jest dopiero w kolejnych latach realizowania
zobowiazan ekologicznych.

Jak wynika z powyzszego, skrocenie okresu trwania niektorych zobowigzan wydaje si¢
nieuzasadnione 1 zagraza realizacji celu pakietu/wariantu. Natomiast w  przypadku
pakietow/wariantow gdzie byloby to mozliwe - moze wymagaé przemodelowania obecnego ich

ksztaltu tj. okreslenia innych niz dotychczas wymogoéw i zmiany stawek ptatnosci.

W kontekscie powyzszego pragne jednak zaznaczyé, ze przewidziana w przepisach rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013 mozliwo$¢ ustanowienia krotszych zobowigzan nastgpujacych po pierwotnie
realizowanych zobowigzaniach 5-7-letnich nie oznacza, ze w sytuacjach nadzwyczajnych
niezaleznych od rolnika zobowigzania moglyby by¢ skracane. Co do zasady zobowigzana rolno-
srodowiskowo-klimatyczne oraz ekologiczne sg realizowane przez okres 5-7 lat lub ewentualnie przy
skorzystaniu z ww. mozliwosci wskazanej w przepisach UE moga by¢ realizowane przez okres
krotszy ale z gory okreslony na poziomie PROW. W przypadku sytuacji nadzwyczajnych maja
natomiast zastosowanie przepisy unijne dotyczace sity wyzszej 1 nadzwyczajnych okolicznosci
(tj. art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 640/2014%) lub przepisy moéwigce o przeniesieniu posiadania

gruntow w trakcie realizacji tych zobowigzan (art. 47 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013).

2 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzgdzania i
kontroli oraz warunkéow odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych majgcych
zastosowanie do platnoSci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemne;j
zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z20.06.2014, str. 48, z p6zn. zm.)



Pomijajac powyzsze uprzejmie informujg¢, ze obecnie na forum UE trwajg intensywne prace nad
przepisami UE okre$lajacymi m.in. zasady realizacji zobowigzan wieloletnich PROW 2014-2020
w tzw. okresie przejsciowym. Przepisy te beda miaty wplyw na zakres, ksztatt oraz dlugos¢ okresu
trwania zobowigzan rolno-Srodowiskowo-klimatycznych oraz ekologicznych, ktore beda
podejmowane w 2021 r. Dotychczas nie zapadta rowniez decyzja co do dlugosci okresu
przejsciowego, a tym samym prawdopodobne jest, ze powyzsze kwestie dotyczy¢ beda rowniez
zobowigzan  rolno-§rodowiskowo-klimatycznych  oraz  ekologicznych PROW  2014-2020
podejmowanych w 2022 roku.

Obecne propozycje UE co do dlugosci trwania ww. zobowigzan podejmowanych w okresie
przejsciowym przewiduja, ze zobowigzania rolno-§rodowiskowo-klimatyczne i ekologiczne beda
mogty by¢ podejmowane na okres 1-3 lat, a w uzasadnionych sytuacjach — na dluzszy okres.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje, ze dhugos¢ trwania nowych zobowigzan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych oraz ekologicznych, podejmowanych w 2021 r. (i prawdopodobnie

w 2022 r.) bedzie zaleze¢ od ostatecznego ksztattu przepisow UE w tym zakresie.

Z powazaniem,

w zastepstwie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jan Biatkowski

Podsekretarz Stanu/podpisano elektronicznie/
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