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ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA GOSPODARKI MORSkIEJ I ŻEGLUGI ŚRÓDLĄDOWEJ[footnoteRef:1]) [1: ) 	Minister Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej kieruje działem administracji rządowej – rybołówstwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej (Dz. U. poz. 2262). ] 

z dnia  …………….…… 2020 r. 
zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania, wypłaty i zwrotu pomocy finansowej na realizację operacji w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym „Rybactwo i  Morze”
Na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 251 i 875) zarządza się, co następuje:
§ 1. W rozporządzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania, wypłaty i  zwrotu pomocy finansowej na realizację operacji w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i  przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym „Rybactwo i Morze” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1965, z 2017 r. poz. 2189, z 2018 r. poz. 2452 oraz z 2020 r. poz. 1241) wprowadza się następujące zmiany: 
[bookmark: mip36882578][bookmark: mip36882579]1) 	w § 39 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 
„2) 48 miesięcy od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie – w przypadku operacji realizowanych w kilku etapach w ramach działań, o których mowa w art. 67, art. 68 i art. 69 ust. 1 rozporządzenia nr 508/2014,”;
2) 	w § 43a w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 
„2) zakładom przetwórstwa produktów rybnych, które w procesie przetwórstwa wykorzystują surowiec pochodzący z połowów w Morzu Bałtyckim w ilości powyżej 75% wielkości produkcji”.
[bookmark: mip36882686]§ 2. Do postępowań w sprawie o przyznanie pomocy finansowej na realizację operacji w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym „Rybactwo i Morze”, wszczętych przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia i niezakończonych zawarciem umowy o dofinansowanie, stosuje się przepisy rozporządzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporządzeniem.
§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER GOSPODARKI MORSKIEJ 
I ŻEGLUGI ŚRÓDLĄDOWEJ:




UZASADNIENIE 
Rozporządzenie stanowi nowelizację rozporządzenia Ministra Gospodarki Morskiej i  Żeglugi Śródlądowej z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie szczegółowych warunków i  trybu przyznawania, wypłaty i zwrotu pomocy finansowej na realizację operacji w ramach Priorytetu 5. Wspieranie obrotu i przetwarzania, zawartego w Programie Operacyjnym „Rybactwo i  Morze” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1965, z 2017 r. poz. 2189, z 2018 r. poz.  2452 oraz z 2020 r. poz. 1241) i stanowi realizację upoważnienia zawartego w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2020 r. poz. 251 i 875). 
Celem projektu rozporządzenia jest polepszenie warunków wdrażania operacji w ramach Programu Operacyjnego „Rybactwo i Morze” oraz zapewnienia odpowiedniego wsparcia kapitału obrotowego dla przedsiębiorstw przetwórstwa produktów rybnych w związku z  pandemią Covid-19.
[bookmark: _GoBack]Zmiana przepisu § 39 ust. 4 pkt 2 polega na przedłużeniu z 36 do 48 miesięcy terminu zakończenia operacji realizowanych w kilku etapach w ramach działań, o których mowa w  art.  67, art. 68 i art. 69 ust. 1 rozporządzenia nr 508/2014. Planowana zmiana związana jest z wystąpieniem opóźnień we wdrażaniu trwających operacji, spowodowanych przez pandemię Covid-19. Dotyczy to głównie projektów już realizowanych, w przypadku których beneficjenci nie byli w stanie przewidzieć kilkumiesięcznego okresu zamknięcia gospodarki.
Z kolei zmiana w § 43a w ust. 1 w pkt 2 polega na zmianie sposobu określenia pochodzenia surowca wykorzystywanego w procesie przetwórczym poprzez uwzględnienie w dostawach także ryb poławianych w Morzu Bałtyckim przez kutry bandery innej polska. Dzięki tej zmianie preferencyjnie traktowane będzie przetwarzanie surowca z wszelkich połowów w Morzu Bałtyckim, niezależnie od floty, która ich dokonała. Umożliwi to szersze wsparcie polskiego sektora przetwórczego, który składa się głównie z niewielkich, rodzinnych przedsiębiorstw przetwórczych.
Przewiduje się, że przepisy projektowanego rozporządzenia będą miały zastosowanie do spraw wszczętych i niezakończonych podpisaniem umowy o dofinansowanie oraz spraw, w  przypadku których podpisano umowy o dofinansowanie. Rozwiązanie to wpłynie korzystnie na beneficjentów pomocy finansowej w ramach Priorytetu 5., gdyż umożliwi realizowanie określonych operacji przez dłuższy niż dotychczas okres, a zatem umożliwi otrzymywanie pomocy finansowej w szerszym zakresie. Zatem rozwiązanie to jest bardziej korzystne dla beneficjentów pomocy finansowej w ramach Priorytetu 5., niż gdyby miały zastosowanie przepisy dotychczas obowiązującego rozporządzenia. Odnośnie zmiany  przepisu § 43a ust. 1 pkt 2 – tego rodzaju postępowania nie toczą się, zatem w praktyce nie występują sprawy wszczęte i  niezakończone.
Zaproponowano, by projektowane rozporządzenie weszło w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
Rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
Rozporządzenie nie zawiera norm krajowych, przepisów technicznych oraz przepisów dotyczących usług, w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w związku z tym jego projekt nie podlegał obowiązkowi notyfikacji.
Projekt rozporządzenia nie podlegał obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i  instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu stosownie do §  27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).
Projekt rozporządzenia został umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi Śródlądowej pod nr 242.
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	 OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	[bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Celem projektu rozporządzenia jest polepszenie warunków wdrażania operacji w ramach Programu Operacyjnego „Rybactwo i Morze” oraz zapewnienia odpowiedniego wsparcia kapitału obrotowego dla przedsiębiorstw przetwórstwa produktów rybnych w związku z pandemią COVID-19.

	Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Nie jest możliwe osiągnięcie celów za pomocą innych środków, gdyż art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o  wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu Morskiego i  Rybackiego przewiduje obligatoryjne uregulowanie, w drodze rozporządzenia, szczegółowych warunków i trybu przyznawania, wypłaty lub zwrotu pomocy na realizację operacji w ramach Priorytetu 5. zawartego w Programie Operacyjnym „Rybactwo i Morze”.


	Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Państwa członkowskie Unii Europejskiej regulują przedmiotowe kwestie w drodze aktów prawa krajowego. 

	Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Podmioty wykonujące statutową działalność w zakresie przetwarzania produktów rybnych
	240 zakładów przetwórczych
70 zakładów uprawnionych do sprzedaży bezpośredniej na rynku lokalnym (obróbka wstępna)
	„Rynek Ryb – Stan i perspektywy”, różne wydania
	Zmniejszenie barier administracyjnych.

	Uznane organizacje producentów ryb i ich stowarzyszenia oraz organizacje międzybranżowe
	17
	Rejestr Uznanych Organizacji Producentów; Rejestr Organizacji Międzybranżowych
	Zmniejszenie barier administracyjnych.

	Urząd obsługujący ministra właściwego do spraw rybołówstwa
	1
	MGMiŻŚ
	Zmniejszenie barier administracyjnych.

	Stowarzyszenia, fundacje, organizacje pożytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz inne organizacje  społeczne i zawodowe, realizujące statutowe zadania w zakresie rybołówstwa morskiego lub rybactwa śródlądowego
	
	Brak danych
	Zmniejszenie barier administracyjnych.

	Jednostki naukowe realizujące statutowe zadania w zakresie rybołówstwa morskiego, rybactwa śródlądowego lub akwakultury
	2
	MIR-PIB, IRŚ 
	Zmniejszenie barier administracyjnych.

	Szkoły wyższe kształcące w zakresie rybołówstwa morskiego lub rybactwa śródlądowego
	Brak danych
	
	Zmniejszenie barier administracyjnych.

	Podmioty wykonujące statutową działalność w zakresie połowu ryb

	1246
	Kwartalna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON rok 2020. www.stat.gov.pl
	Zmniejszenie barier administracyjnych.

	Podmioty wykonujące statutową działalność w zakresie chowu i hodowli ryb
	622
	Kwartalna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON rok 2020. www.stat.gov.pl
	Zmniejszenie barier administracyjnych.

	Podmioty wykonujące statutową działalność w zakresie wprowadzania na rynek, obrotu produktów rybnych i oraz podmioty prowadzące działalność okołorybacką
	Brak danych
	
	Zmniejszenie barier administracyjnych.

	Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Zaproponowane rozwiązania będą podlegały konsultacjom z Głównym Inspektorem Rybołówstwa Morskiego oraz z organizacjami sektora przetwórstwa rybnego, uznanymi organizacjami producentów, innymi organizacjami społecznymi, i jednostkami naukowymi związanymi  z branżą rybołówstwa. 


	 Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Saldo ogółem
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	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym na dochody i wydatki budżetu środków europejskich, budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

	Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Nie ma wpływu.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Rozporządzenie będzie miało wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców, gdyż dotyczy udzielania pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego „Rybactwo i Morze” dla sektora przetwórstwa produktów rybnych.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Nie ma wpływu.

	
	
	

	Niemierzalne
	Brak 
	Nie ma wpływu

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	 Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	x nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
X   nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Wpływ na rynek pracy 

	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| inne:      
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na środowisko naturalne, sytuację i rozwój regionalny, demografię, mienie państwowe, informatyzację i zdrowie.

	Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozwiązanie problemu wskazanego w pkt 1 nastąpi wraz z wejściem w życie rozporządzenia.

	 W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektu rozporządzenia będzie dokonywana w Departamencie Rybołówstwa MGMiŻŚ.

	Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak. 



