
Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  R O L N I C T W A  I  R O Z W O J U  W S I 1)

z dnia ………………. 2020 r.

w sprawie maksymalnej wysokości rekompensat z tytułu nieprzeznaczania do sprzedaży 

niektórych gatunków owoców i warzyw, dla których rekompensaty te nie zostały określone 

przepisami Unii Europejskiej

Na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 16 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji 

rynków owoców i warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2019 r. poz. 935 oraz z 2020 r. poz. 

285) zarządza się, co następuje:

§ 1. Maksymalna wysokość rekompensaty z tytułu nieprzeznaczania do sprzedaży 

owoców i warzyw, niewymienionych w załączniku IV do rozporządzenia delegowanego 

Komisji (UE) nr 2017/891 z dnia 13 marca 2017 r. uzupełniającego rozporządzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora owoców i 

warzyw oraz sektora przetworzonych owoców i warzyw, uzupełniającego rozporządzenie 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do kar, które mają być 

stosowane w tych sektorach, a także zmieniającego rozporządzenie wykonawcze Komisji 

(UE) nr 543/2011 (Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, str. 4, z późn. zm.2)), wynosi:

1) w przypadku bezpłatnej dystrybucji – nie więcej niż 40%,

2) w przypadku przeznaczeń innych niż bezpłatna dystrybucja – nie więcej niż 30% 

 – średniej ceny rynkowej, o której mowa w art. 45 ust. 1 akapit drugi tego rozporządzenia, 

uzyskiwanej za dany gatunek owoców lub warzyw na rynkach hurtowych, obliczanej na 

podstawie średniej arytmetycznej cen hurtowych notowanych w tygodniach z pięciu lat 

kalendarzowych poprzedzających rok nieprzeznaczania owoców i warzyw do sprzedaży, 

odpowiadających tygodniowi, w którym odbiorca owoców i warzyw nieprzeznaczonych do 

sprzedaży otrzymał te produkty, zbieranych na podstawie przepisów o rolniczych badaniach 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rynki rolne, na podstawie § 1 
ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2258).

2)   Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 208 z 17.08.2018, str. 1 oraz Dz. 
Urz. UE L 176 z 05.06.2020, str. 1.
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rynkowych i publikowanych na stronie internetowej urzędu obsługującego ministra 

właściwego do spraw rynków rolnych.

§ 2. Traci moc rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 lutego 

2009 r. w sprawie maksymalnej wysokości rekompensat z tytułu nieprzeznaczania do 

sprzedaży niektórych gatunków owoców i warzyw, dla których rekompensaty te nie zostały 

określone przepisami Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 182).

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

Paweł Małaczek

z-ca dyrektora

Departamentu Prawnego

za zgodność pod względem prawnym, 
legislacyjnym i redakcyjnym 

/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 19 ust. 2 pkt 16 

ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynków owoców i warzyw oraz rynku chmielu 

(Dz. U. z 2019 r. poz. 935 oraz z 2020 r. poz. 285).

Projektowane rozporządzenie zastępuje rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie maksymalnej wysokości rekompensat z tytułu 

nieprzeznaczania do sprzedaży niektórych gatunków owoców i warzyw, dla których 

rekompensaty te nie zostały określone przepisami Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 182), zwane 

dalej „rozporządzeniem z dnia 4 lutego 2009 r.”.

Zastąpienie rozporządzenia z dnia 4 lutego 2009 r. projektowanym rozporządzeniem ma 

na celu dostosowanie przepisów krajowych do obowiązujących obecnie przepisów 

rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2017/891 z dnia 13 marca 2017 r. 

uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w 

odniesieniu do sektora owoców i warzyw oraz sektora przetworzonych owoców i warzyw, 

uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w 

odniesieniu do kar, które mają być stosowane w tych sektorach, a także zmieniającego 

rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 (Dz. Urz. UE L 138 z 25.05.2017, 

str. 4, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 2017/891”. 

W § 1 projektowanego rozporządzenia ustala się maksymalną wysokość rekompensaty 

udzielanej organizacjom producentów na rynku owoców i warzyw z tytułu nieprzeznaczania 

do sprzedaży owoców i warzyw, niewymienionych w załączniku IV do rozporządzenia nr 

2017/891. 

Zgodnie z dotychczas obowiązującymi przepisami rozporządzenia z dnia 4 lutego 2009 

r., maksymalna wysokość rekompensat z tytułu nieprzeznaczania do sprzedaży owoców i 

warzyw, niewymienionych w załączniku X do rozporządzenia Komisji (WE) nr 1580/2007 z 

dnia 21 grudnia 2007 r. ustanawiającego przepisy wykonawcze do rozporządzeń Rady (WE) 

2200/96, (WE) 2201/96 i (WE) 1182/2007 w sektorze owoców i warzyw (Dz. Urz. UE L 350 

z 31.12.2007, str.1), wynosi jedną trzecią średniej krajowej ceny uzyskiwanej za dany 

gatunek owoców lub warzyw na rynkach hurtowych w ciągu minionych trzech lat. 

W projektowanym rozporządzeniu maksymalna kwota rekompensat będzie wynosiła nie 

więcej niż 40% średniej ceny rynkowej uzyskiwanej za dany gatunek owoców lub warzyw na 
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rynkach hurtowych w ciągu poprzednich pięciu lat - w przypadku bezpłatnej dystrybucji oraz 

nie więcej niż 30% średnich cen rynkowych uzyskiwanych za dany gatunek owoców lub 

warzyw na rynkach hurtowych w ciągu minionych pięciu lat – w przypadku przeznaczeń 

innych niż bezpłatna dystrybucja. Powyższe zróżnicowanie maksymalnej kwoty rekompensat 

będzie motywowało organizacje producentów do przeznaczania wycofywanych produktów na 

bezpłatną dystrybucję, co z kolei pozytywnie wpłynie na ograniczenie marnotrawienia 

żywności.

W § 2 projektowanego rozporządzenia uchyla się rozporządzenie z dnia 4 lutego 2009 r.

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych i dlatego nie podlega 

notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 

2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów 

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporządzenia zostanie 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Ponadto projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony na stronie Rządowego Centrum 

Legislacji.

Projekt rozporządzenia zostanie ujęty w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie Przetwórstwa i Rynków Rolnych                       

Akceptował:    

Zatwierdził:
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI

Nazwa projektu

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 
maksymalnej wysokości rekompensat z tytułu nieprzeznaczania 
do sprzedaży niektórych gatunków owoców i warzyw, dla których 
rekompensaty te nie zostały określone przepisami Unii 
Europejskiej 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Jan Krzysztof Ardanowski - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Rafał Sęk - Kierujący Zespołem ds. owoców i warzyw 
rafal.sek@minrol.gov.pl, (22) 623-12-53.

Data sporządzenia
01.07.2020 r.

Źródło: 

Art. 19 ust. 2 pkt 16 ustawy z dnia 19 
grudnia 2003 r. o organizacji rynków 
owoców i warzyw oraz rynku chmielu 
(Dz. U. z 2019 r. poz. 935 oraz z 2020 r. 
poz. 285)

Nr w wykazie prac :

OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?

Projektowane rozporządzenie ma na celu dostosowanie krajowych przepisów do obowiązujących obecnie 

przepisów UE, tj. rozporządzenia Komisji (UE) nr 2017/891, w zakresie ustalania maksymalnej wysokości 

rekompensat z tytułu nieprzeznaczania do sprzedaży owoców i warzyw niewymienionych w załączniku IV do 

rozporządzenia nr 2017/891.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporządzeniu w § 1 ustala się maksymalną wysokość wsparcia udzielanego organizacjom 

producentów na rynku owoców i warzyw z tytułu nieprzeznaczania do sprzedaży owoców i warzyw, 

niewymienionych w załączniku IV do rozporządzenia nr 2017/891.

Osiągnięcie celu przedmiotowego rozporządzenia przez działania inne niż legislacyjne nie jest możliwe.

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Brak informacji
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4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Organizacje producentów 

owoców i warzyw.

227 ARiMR Organizacje producentów 
owoców i warzyw będą 
motywowane do 
przeznaczania 
wycofywanych produktów 
na bezpłatną dystrybucję, co 
w dalszej kolejności będzie 
miało pozytywny wpływ na 
ograniczenie marnotrawienia 
żywności.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez następujące organizacje: 

Biuro Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców, Business Centre Club, Federacja Branżowych Związków 
Producentów Rolnych, Federacja Związków Pracodawców – Dzierżawców i Właścicieli Rolnych, Forum 
Aktywizacji Obszarów Wiejskich, Forum Związków Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Rada Izb 
Rolniczych, Krajowa Rada Spółdzielcza, Krajowy Związek Grup Producentów Owoców i Warzyw, Krajowy 
Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza, Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych 
Spółdzielni Produkcyjnych, Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, Krajowy Związek 
Zrzeszeń Plantatorów Owoców i Warzyw, Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników 
Indywidualnych „Solidarność”, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji 
Rolniczych, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, Polski Związek Ogrodniczy, Polski 
Związek Zawodowy Rolników, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Dialogu Społecznego, 
Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, Stowarzyszenie „Grupy Wielkopolskie”, 
Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorów Owoców i Warzyw „Unia Owocowa”, Stowarzyszenie Producentów 
Owoców i Warzyw „CUIAVIA”, Stowarzyszenie Producentów Pomidorów i Ogórków Pod Osłonami, 
Towarzystwo Rozwoju Sadów Karłowych, Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, Związek Rzemiosła 
Polskiego, Związek Sadowników Polskich, Związek Sadowników RP, Związek Zawodowy Centrum 
Narodowe Młodych Rolników, Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP, Związek Zawodowy 
Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”, Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”, Związek 
Zawodowy Rolników „Ojczyzna”, Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”, Związek 
Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”.

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-
10)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania Brak

Dodatkowe informacje, w tym 
wskazanie źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń założeń

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 
wydatki sektora finansów publicznych, w tym na budżet państwa i budżety 
jednostek samorządu terytorialnego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, 
a zwłaszcza mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców,  oraz sytuację ekonomiczną i 
społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych

Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 
zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie 
(0-10)

duże 
przedsiębiorstwa

0 0 0 0 0 0 0

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 
pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 
…… r.)

sytuacja 
ekonomiczna i 
społeczna rodziny

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 
niepieniężnym

duże 
przedsiębiorstwa
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sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

sytuacja 
ekonomiczna i 
społeczna rodziny

osoby 
niepełnosprawne 
oraz osoby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym 
wskazanie źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń założeń 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczość. 
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wypływu na działalność 
mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację 
ekonomiczną i społeczną rodzin, a także osób niepełnosprawnych oraz osób 
starszych.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:

 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne: 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

10. Wpływ na pozostałe obszary
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 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój regionalny

 inne

 demografia

 mienie państwowe

 informatyzacja

 zdrowie

Omówienie wpływu Brak wpływu na pozostałe obszary.

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu rozporządzenia.

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

Brak
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