PROJEKT
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania

oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wspolpraca” objetego

Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju

obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—

2020 (Dz. U. 22020 r. poz. 217, 300, 695 i1 1440) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2016 r.

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;j

w ramach dziatania ,,Wspolpraca” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 80) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w § 5a wyraz ,ryczattu” zastepuje si¢ wyrazami ,,,0 ktérej mowa w art. 67 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006”;

po § 5a dodaje si¢ § 5b w brzmieniu:

,»$ 5b. 1. Pomoc na operacje, ktérej przedmiotem jest tworzenie lub rozwdj krotkich
fancuchow dostaw, moze by¢ przyznana rowniez w formie, o ktorej mowa w art. 67 ust.
1 lit. ¢ rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzgdowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.

2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2258).



Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego

1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i

Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie

Rady (WE) nr 1083/2006, z tym ze:

)

2)
3)

4)

5)

nie stosuje si¢ § 3 ust. 1 pkt 11 § 4 ust. 2a pkt 2, a w sktad grupy operacyjnej wchodzi

co najmniej 5 rolnikow, a kazdy z rolnikdw wchodzacych w sktad tej grupy:

a) spelnia wymagania okre§lone w przepisach w sprawie prowadzenia
dziatalnosci:

— w ramach dostaw bezposrednich lub

— przy produkcji produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do
sprzedazy bezpos$redniej, lub

— w ramach rolniczego handlu detalicznego, lub

— w ramach dzialalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej, lub

b) wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, w zakresie co najmniej jednego z
rodzajow dzialalno$ci okre§lonych w dziale 10 i 11 Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci;

nie stosuje si¢ § 4 ust. 2 pkt 1-4;

ztozenie wniosku o ptatno$¢ pierwszej transzy nastapi w terminie 2 miesiecy od dnia

zawarcia umowy, a wniosku o platnos$¢ drugiej transzy — po zakonczeniu realizacji

operacji i spetnieniu warunkoéw wyplaty drugiej transzy, w terminie okreslonym w

umowie, nie pozniej jednak niz po uptywie 12 miesigcy od dnia zawarcia umowy,

lecz nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.;

§ 4 ust. 2 pkt 5 1 6 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym informacje na temat

realizowanej operacji oraz jej rezultatow dotycza w szczegodlnosci prowadzonej

przez grupe operacyjng sprzedazy;

koszty planowane do poniesienia w ramach operacji:

a) mieszczg si¢ w zakresie kosztow, o ktorych mowa w § 5 ust. 1, z wylagczeniem
§ 5 pkt 2 lit. b, pkt 5 oraz kosztéw opinii, o ktorej mowa w § 10 ust. 3 pkt 14,
przy czym w odniesieniu do kosztow, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. c,
nie stosuje si¢ § 5 ust. 2,

b) dotycza zakupu lub instalacji wyposazenia,



3)

4)

5)

c) dotycza zakupu uslug zwigzanych z transportem produktow objetych
zalacznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku z
realizacjg operacji,

d) dotycza ponoszonych z tytutu odplatnego korzystania w okresie realizacji
operacji z maszyn, urzadzen, sSrodkdéw transportu, wyposazenia, nieruchomosci,

e) dotycza zakupu srodkow produkcii,

f)  obejmuja koszty biezace

— 1 s3 uzasadnione zakresem operacji, racjonalne oraz niezbedne do osiggnigcia jej

celu, a suma kosztow planowanych do poniesienia w ramach tej operacji, ustalona z

uwzglednieniem warto$ci rynkowej tych kosztow, jest nie nizsza niz 70% kwoty,

jaka mozna przyznac na te operacje.

2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, jest przyznawana w wysokosci:

1) 325000 zt, w przypadku gdy operacja przewiduje zakup $rodka transportu,

2) 280 000 zt, w pozostatych przypadkach

—1przystuguje danej grupie operacyjnej tylko raz w okresie realizacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

3. W przypadku pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, przez ptatnos¢ koncowa rozumie
si¢ platnos¢ drugiej transzy.”;

w § 7 w ust. 2 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ wyrazy ,,a takze okreslenie

przedmiotu operacji.”;

w § 10 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

,»3¢. Przepisu ust. 3 pkt 14 nie stosuje si¢ w przypadku ubiegania si¢ 0 pomoc, o
ktorej mowa w § 5b ust. 1.”;

w § 12 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. O kolejnosci przystugiwania pomocy, o ktérej mowa w § 5b ust. 1, decyduje
suma uzyskanych punktow przyznawanych na podstawie nastgpujacych kryteriow
wyboru operacji:

1) w sktad grupy operacyjnej realizujacej operacje wchodzi:

a) od 6 do 10 rolnikéw — 3 punkty,

b) powyzej 10 rolnikdéw — 6 punktdéw;

2) w sktad grupy operacyjnej realizujacej operacje wchodzi co najmniej jeden rolnik,
ktory na dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy uczestniczy w co najmniej
jednym systemie jako$ci sposrod wymienionych w § 3 pkt 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie

szczegotowych warunkéw 1 trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy



3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na przystgpowanie do systemow
jakosci” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.
U.z2019r. poz. 449) i posiada w tym dniu wazny certyfikat lub wazne swiadectwo,
o ktorych mowa w § 10 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia — 4 punkty;

w sktad grupy operacyjnej realizujacej operacj¢ wchodzi co najmniej jeden podmiot,
ktory na dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy wytwarza produkty objete
systemem rolnictwa ekologicznego, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych i uchylajacym rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.
Urz. UE L 189 z 20.07.2007, str. 1, z p6zn. zm.?) i posiada w tym dniu wazny
certyfikat, o ktorym mowa w § 10 ust. 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia, o ktérym mowa
w pkt 2 — 3 punkty;

w wyniku realizacji operacji grupa operacyjna zrdznicuje kanaty komunikacji z
konsumentem oraz formy sprzedazy przez zastosowanie:

a) aplikacji na urzadzenia mobilne — 2 punkty,

b) sklep internetowy — 3 punkty;

w ramach realizacji operacji przewidziano zastosowanie wspolnego logo — 3 punkty;
w ramach realizacji operacji przewidziano umieszczenie w ofercie oraz na
opakowaniu produktow objetych zatgcznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oferowanych do sprzedazy informacji o pochodzeniu, sktadzie oraz
sposobie wytwarzania tej Zywnosci — 4 punkty;

w opisie operacji wykazano, ze produkty objete zatacznikiem I do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej beda oferowane do sprzedazy konsumentom
poza obszar wojewodztwa, na ktérym ma miejsce prowadzenie ich produkcji przez
uczestnikow operacji — 4 punkty;

operacja przewiduje zroznicowany asortyment produktow oferowanych do
sprzedazy obejmujacy co najmniej 3 produkty objete zatgcznikiem I do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej — 6 punktow;

grupa operacyjna posiada zdolno$¢ prawng — 5 punktoéw.”;

6) w § 13 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 264 z 03.10.2008, str. 1, Dz. Urz.
UE L 156 z 15.06.2011, str. 12, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 300 z 18.10.2014, str.
72, Dz. Urz. UE L 47 2 24.02.2017, str. 20 i Dz. Urz. UE L 332 z23.12.2019, str. 204.



7)

8)

,» 7. Jezeli ustalenie kolejnosci przystugiwania pomocy jest niemozliwe na podstawie
ust. 6, o tej kolejnosci decyduje wyzsza liczba punktow uzyskanych na podstawie
kolejnych kryteriow okreslonych odpowiednio w § 12 ust. 2 12a.”;

w § 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Prezes Agencji podaje do publicznej wiadomosci, na stronie internetowej
administrowane] przez Agencje, informacje o kolejnosci przystugiwania pomocy w
wojewodztwie mazowieckim 1 tgcznie w pozostatych wojewodztwach w terminie 7
miesigcy od dnia uptywu terminu sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy, a w
przypadku pomocy, o ktorej mowa w § 5b ust. 1 —w terminie 4 miesiecy od dnia uptywu
terminu sktadania wnioskdéw o przyznanie pomocy.”;

w § 16:
a) wust. 1:

—  pkt I otrzymuje brzmienie:

,»1) zrealizowania operacji i ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa w terminie,
o ktorym mowa odpowiednio w § 4 ust. 2 pkt 3 albo § 5b ust. 1 pkt 3;”,

—  wpkt4 wlit. b $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,przy czym

w przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 5b ust. 1, prowadzenie dziatalnosci

zwigzanej z przyznang pomocg obejmuje w szczegdlnosci prowadzenie wspdlne;j

sprzedazy przez grup¢ operacyjng;”,

— w pkt 12 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,oraz ust. 2a;”,

— w pkt 14 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 151 16 w brzmieniu:

,»15) zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w postaci weksla
niezupelnego (in blanco) wraz z deklaracja wekslowa sporzadzong na
formularzu opracowanym i udostepnionym przez Agencje¢, podpisanego co
najmniej przez jednego beneficjenta, przy czym suma kwot wskazanych w
deklaracjach wekslowych beneficjentow powinna by¢é rowna kwocie
pomocy przyznanej na operacj¢ oraz powinna uwzglednia¢ zobowigzania
powstale z tytutu zwrotu tych kwot po terminie;

16) przedlozenia Agencji sprawozdania z realizacji planu dziatania grupy
operacyjnej, o ktorym mowa w § 18 ust. 4 pkt 1 lit. d, w terminie 30 dni od
dnia, w ktorym uptynie rok od dnia otrzymania ptatnosci drugiej transzy —
w przypadku pomocy, o ktorej mowa w § Sb ust. 1.7,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. W przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 5b ust. 1, nie stosuje si¢ ust. 1

pkt3114.”;



9) uchylasie § 17;

10) w§18:

a)
b)

w ust. 2 w pkt 1 w lit. b uchyla sie tiret drugie,

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku pomocy, o ktérej mowa w § 5b ust. 1, $rodki finansowe z

tytutu pomocy sg wyplacane w dwoch transzach, z tym ze:

1)

2)

pierwsza transza pomocy obejmuje 80% kwoty przyznanej pomocy 1 jest

wyplacana, jezeli beneficjent:

a)
b)

d)

uruchomit strong¢ internetowa, o ktorej mowa w § 4 ust. 2 pkt 5,

przedstawit analize¢ dotyczaca oczekiwan i potrzeb konsumentow wraz z

wyjasnieniem, w jakim stopniu proponowana oferta odpowiada na te

oczekiwania, a takze wskazaniem na czym polega przewaga rynkowa

oferowanych produktow,

przedstawil plan dziatania grupy operacyjnej uwzgledniajacy stan bazowy

oraz planowany stan docelowy na dzien, w ktorym uptynie rok od dnia

wyplaty platno$ci drugiej transzy, okreslajacy:

— liczbe rolnikow wchodzacych w sktad grupy operacyjne;,

— liczbe konsumentéw, ktorym grupa operacyjna bedzie sprzedawala
produkty pochodzace od rolnikéw wchodzacych w sktad tej grupy,

— asortyment produktow oferowanych do sprzedazy,

— wielko$¢ sprzedazy w odniesieniu do kazdego produktu objetego
asortymentem produktow oferowanych do sprzedazy,

zrealizowat lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie;

druga transza pomocy obejmuje 20% kwoty przyznanej pomocy 1 jest

wyplacana, jezeli beneficjent:

a)

b)

zrealizowal operacj¢ zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu
1w umowie oraz okreslonymi w innych przepisach dotyczacych inwestycji
objetych operacja, nie pdzniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc
drugiej transzy, a gdy zostal wezwany do usuni¢cia brakéw w tym
wniosku, zgodnie z § 19 ust. 2 lub 3 — nie pdzniej niz do dnia, w ktérym
uplywa 14 dni od dnia doreczenia tego wezwania,

uzyskat inne pozwolenia, zezwolenia 1 decyzje, ktérych uzyskanie byto

wymagane przez odrgbne przepisy w zwiazku ze zrealizowana operacja.”.



§ 2. Do przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspodtpraca” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w sprawach objetych
postepowaniami wszczetymi 1 niezakonczonymi przed dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

§ 3. Do wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wspotpraca” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 w sprawach objetych
postepowaniami wszczg¢tymi 1 niezakonczonymi wyptata pomocy do dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w

brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.
MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Mariusz Gorzowski
Dyrektor
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym 1 redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2016 r. w
sprawie szczegdlowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w
ramach dzialania ,,Wspotpraca” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 80), ma na celu wprowadzenie korzystnych dla
wnioskodawcow rozwigzan, powodujagc tym samym zwigkszenie zainteresowania tym

dzialaniem oraz przyspieszenie wydatkowania srodkéw w ramach tego dziatania.

Zmiana rozporzadzenia wynika z konieczno$ci umozliwienia ryczattowego finansowania
operacji typu tworzenie lub rozwdj krotkich tancuchow dostaw (operacje te polegaja na
zorganizowaniu produkcji, dystrybucji 1 transakcji pomigdzy producentem zywnosci, a
konsumentem, ktéry ja spozywa, w sposob, ktory minimalizuje liczbe posrednikow
uczestniczacych w tym procesie, i dotyczy produktéw objetych zatacznikiem I do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej — potocznie zwanych e-skrzynka (np. projekt Wiejska e-

skrzynka), koszykiem zakupowym (np. projekt Koszyk Lisiecki)).

Z analizy przeprowadzone] przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, w
ramach ktérego zrzeszeni sg brokerzy innowacji bioracy aktywny udzial we wdrazaniu
dzialania Wspotpraca, wynika konieczno$¢ zastosowania zryczaltowanej ptatnosci w
przypadku operacji typu e-skrzynka. Analiza ta zostata opracowana na podstawie kosztow
koniecznych do poniesienia przez grupy operacyjne w ramach tego typu operacji, na podstawie
danych pochodzacych z umowy przyznania pomocy dla jednej z operacji, o ktorej mowa
powyzej w ramach dziatania Wspolpraca oraz jednej z operacji, ktéra zostata zrealizowana w
ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy. Wynika z niej, ze powyzsze operacje
majg homogeniczny charakter i zblizony zakres kosztow i zadan, a wprowadzenie ptatnosci
zryczaltowanej umozliwi rozwdj tego typu inicjatyw oraz upro$ci i skroci cala procedurg
wnioskowania, weryfikacji i rozliczania. Takie rozwigzanie w obecnych czasach pandemii jest

jak najbardziej uzasadnione.

Ze zmiang wigze si¢ takze konieczno$¢ uregulowania zasad przyznawania i wyplaty
pomocy dla operacji z ww. zakresu dzialania ,,Wspotpraca”, oraz modyfikacji warunkow
dostepu do tego typu pomocy. Operacje te charakteryzujg si¢ szczegdlng specyfika, bowiem
realizowane sg w S$ciste] wspotpracy producentdw zywnosci — rolnikow, a przedmiotem
wsparcia mogg by¢ wylacznie tancuchy dostaw, w ktore migdzy rolnikiem a konsumentem

zaangazowany jest nie wigcej niz jeden posrednik.



Bioragc pod uwage powyzsze, zaproponowano modyfikacje sktadu grupy operacyjnej
realizujgce] ww. operacje¢ w formie ptatnosci ryczaltowej, polegajaca na zniesieniu wymogu
zapewnienia udziatu w takiej grupie operacyjnej co najmniej 2 réznych podmiotdw nalezacych

do r6znych kategorii (§ 1 pkt 2).

Jednoczesnie zmodyfikowany zostanie wymoég, zgodnie z ktorym, w przypadku takiej
operacji obowigzkowy jest udziat co najmniej 10 rolnikéw. Biorgc pod uwage informacje
przekazywane przez brokerow innowacji, tak duza liczba rolnikdw stanowi znaczacg
przeszkode w tworzeniu grup operacyjnych realizujacych operacje dotyczace krotkich
tancuchéw dostaw. Wiele inicjatyw podejmowanych przez brokeréw innowacji w celu
utworzenia tancuchéw dostaw zostato zerwanych na etapie tworzenia partnerstwa z uwagi na
brak wystarczajacej liczby rolnikow zainteresowanych realizacjg tego typu operacji, badz
konflikty pomiedzy rolnikami, ktére pojawiaty si¢ przy wigkszej liczbie uczestnikow.
Zaproponowana zmiana jest podyktowana duzg trudno$cig w utworzeniu i utrzymaniu struktur
sktadajacych si¢ z co najmniej 10 producentow rolnych. Wymagana obecnie liczba rolnikow
skutecznie uniemozliwia tworzenie stabilnych grup operacyjnych realizujacych operacje
dotyczace krotkich tancuchéw dostaw. Tworzenie tego typu grup jest obecnie kluczowym i
priorytetowych dziataniem wspomagajacym rozwdj rolnictwa i poszukiwaniem rynkoéw zbytu,
szczegblnie w obecnym czasie epidemii. Zgodnie z przekazywanymi sugestiami, minimalna
liczba rolnikéw tworzaca grupe operacyjng dla ww. typu operacji nie powinna by¢ mniejsza
niz 5 rolnikéw (§ 1 pkt 2). Przy czym istotne jest to, ze kazdy z rolnikdw wchodzacych w sktad
grupy operacyjnej, powinien prowadzi¢ produkcje zywnos$ci i jej zbywanie zgodnie z
wymaganiami okreslonymi przepisami w sprawie prowadzenia dziatalnosci:

—w ramach dostaw bezposrednich lub

— przy produkcji produktow pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do sprzedazy
bezposredniej, lub

— w ramach rolniczego handlu detalicznego, lub

—w ramach dziatalno$ci marginalnej, lokalnej 1 ograniczonej.

Warunek dostepu do pomocy zostanie rowniez spetniony, jezeli rolnik wykonuje dziatalnosé¢
gospodarcza, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, w zakresie co najmniej jednego z rodzajéw dziatalno$ci okreslonych w dziale

101 11 Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

Ponadto dla tego rodzaju operacji zaproponowano osobny minimalny zestaw kryteriow

wyboru operacji ze wzgledu na ich specyficzny charakter. Zaproponowano m.in. premiowanie:

— grup, w sktad ktorych wchodzi wigcej niz 5 rolnikow,
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— uczestnictwo co najmniej jednego rolnika w co najmniej jednym z krajowych lub

unijnych systemow jakos$ci (udokumentowane certyfikatem lub §wiadectwem jakosci),

— wytwarzanie produktow objetych systemem rolnictwa ekologicznego przez co najmniej

jednego rolnika (udokumentowane certyfikatem),
— zroznicowania kanalow komunikacji z konsumentem,
— spojnosci wizerunkowej sieci sprzedazy,
— oznakowania pochodzenia Zywnosci oraz sposobu jej wytwarzania,
— obszaru oddziatywania rezultatu operacji,
— zrdznicowania asortymentu produktow oferowanych do sprzedazy,
— posiadania zdolno$ci prawnej przez grupe operacyjng (§ 1 pkt 5).

Wysoko$¢ zryczattowanej ptatnosci dla operacji typu e-skrzynka, zostata okreslona w
oparciu o analiz¢ opracowang przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, na
podstawie kosztow koniecznych do poniesienia przez grupy operacyjne w ramach tego typu
operacji, na podstawie danych pochodzacych z umowy przyznania pomocy dla jednej z
operacji, o ktérej mowa powyzej w ramach dzialania Wspotpraca oraz jednej z operacji, ktora
zostala zrealizowana w ramach Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspoipracy. Proponowane
kategorie kosztow dedykowanych dla ww. operacji szacowane na okres ok. 12 miesiecy to
koszty inwestycyjne 1 koszty biezacego funkcjonowania. Do oszacowania wysokosci
zryczattowane] platnosci CDR Brwinéw przyjeto odpowiednio 50% wartosci kosztow
inwestycyjnych oraz calo$¢ kosztow biezacych dla zapewnienia jednolitego podejscia do zasad
obowigzujacych w ramach refundacji kosztéw kwalifikowanych. Nie oznacza to jednak, ze
pozycje kosztowe dla operacji typu e-skrzynka beda uwzglgdniane z zastosowaniem tego
ograniczenia, tj. 50 % kosztéw inwestycyjnych zamiast 100%. Koszty zostang uwzglednione
w catosci (o ile sg racjonalne 1 uzasadnione), przy czym wysokos$¢ tej ptatnosci wynosi 325 000
zt (w przypadku, gdy operacja przewiduje zakup $rodka transportu) lub 280 000 zt (pozostate
operacje) (§ 1 pkt 2).

Nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do operacji rozliczanych na zasadach refundacji,
w przypadku platnos$ci ryczattowych dla operacji typu e-skrzynka nie stosuje si¢ wewnetrznych
limitoéw na poszczegolne kategorie kosztowe, np. 50% kosztow inwestycyjnych, 20% kosztow
biezacych. Pozycje kosztowe dla operacji typu e-skrzynka nie beda uwzgledniane z
zastosowaniem tego ograniczenia, tj. 50 % kosztéw inwestycyjnych zamiast 100%. Koszty

zostang uwzglednione w calosci (o ile sg racjonalne i uzasadnione).
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W zwiazku z wprowadzeniem nowej formy finansowania (zryczaltowanej ptatnosci) w
przypadku operacji typu e-skrzynka, konieczne jest rozdzielenie zasad przyznawania pomocy
dla poszczegolnych zakresdw operacji, z czym wigze si¢ takze mozliwos¢ oglaszania naborow

tematycznych na konkretne zakresy operacji (§ 1 pkt 3).

Jednoczes$nie w ramach § 1 pkt 6 wprowadzono przepis rozstrzygajacy o kolejnosci
przyslugiwania pomocy w przypadku operacji, ktore uzyskaty jednakowa liczbe punktow i

posiadajg takg samg wnioskowang kwote pomocy.

Niezbedne jest takze okreslenie szczegdtowych zasad przyznawania pomocy dla nowe;j
formy finansowania operacji typu e-skrzynka (§ 1 pkt 2). I tak pomoc w formie zryczattowane;j
ptatnosci bedzie udzielania w dwodch transzach (pierwsza transza — 80%, druga transza — 20%)
(§ 1 pkt 10). Z uwagi na specyfike tych operacji oraz wnioskéw ptynagcych z analizy CDR w
Brwinowie, beda to krotkie operacje realizowane w ciggu 12 miesigcy od przyznania pomocy.
Dlatego zasadne jest, aby wniosek o platnosci pierwszej transzy sktadany byt juz w ciagu 2
miesi¢cy od zawarcia umowy o przyznaniu pomocy, a cata operacja zrealizowana w ciggu 12
miesiecy od dnia zawarcia umowy. Bioragc pod uwage szczego6lny charakter tych operacji,
zaproponowano dodatkowe kategorie kosztow, ktore moga zosta¢ skalkulowane (w catosci) w

ramach platnos$ci zryczaltowanej, takie jak:

— budowa, przebudowa Ilub remont potaczony z modernizacja obiektow lub

infrastruktury,
— zakup lub instalacja nowych maszyn lub urzadzen, w tym $rodkoéw transportu,
— zakup lub instalacja warto$ci niematerialnych i prawnych,
— o0golne (za wyjatkiem kosztow sporzadzenia opinii o innowacyjnosci),
— podatku od towaréw 1 ustug (VAT),
— zakup lub instalacja wyposazenia,

— zakup ustug zwigzanych z transportem produktéw objetych zatacznikiem I do Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwiagzku z realizacjg operacji,

— odptlatne korzystanie w okresie realizacji operacji z maszyn, urzadzen, $rodkow

transportu, wyposazenia, nieruchomosci,
— zakup $rodkéw produkceii,

— koszty biezacej dziatalnosci.
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Jednoczesnie wytaczono mozliwos¢ kalkulowania kosztéw badan oraz kosztow zakupu

aparatury badawczo — naukowe;.

Ponadto w ramach § 1 pkt 2 wskazano, iz koszty skalkulowane we wniosku o przyznanie
pomocy na operacje typu e-skrzynka, musza by¢ racjonalne i uzasadnione zakresem operacji.
Elementem oceny racjonalnosci bedzie weryfikacja, czy suma kosztéw planowanych do
poniesienia w ramach tej operacji, ustalona z uwzglednieniem warto$ci rynkowej tych kosztow,
jest nie nizsza niz 70% kwoty, jakag mozna przyzna¢ na t¢ operacj¢. Wnioskodawca powinien
rozpisa¢ we wniosku 100% kosztéw i zakresu sktadajacych si¢ na premi¢ (niedopuszczalne jest
wskazanie tylko 70% kosztéw sktadajacych sie na ryczatt, nawet jesli jest to kwota rynkowa;

wnioskodawca pokazuje catg operacje).

Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie, ze pomoc zostanie przyznana na operacje

przemyslane, z zachowaniem najwyzszej staranno$ci, w oparciu o wnikliwg analize¢ rynku.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ptatnosci ryczaltowej, przed wyptata pomocy nie
nastgpuje badanie faktur. Realizacja operacji polega na zrealizowaniu zakresu rzeczowego i
osiggnieciu wskaznikéw, a decyzja o dokonaniu ptatnosci ma charakter zero-jedynkowy.
Oznacza to, ze jesli operacja jest zrealizowana, a wskazniki osiaggnigte, to ryczalt jest

wyplacany w cato$ci, bez koniecznos$ci szczegdtowego badania jednostkowych kosztow.

Z kolei zmiana w § 1 pkt 4 podyktowana jest koniecznosciag modyfikacji katalogu
dokumentow zalgczanych wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy dla operacji typu e-
skrzynka. Z uwagi na prosty charakter tych operacji, nie majacy zwigzku z badaniami
naukowymi oraz niewymagajacy specjalistycznej wiedzy eksperckiej, zaproponowano
zniesienie wymogu dolgczania opinii o innowacyjno$ci sporzadzanej przez podmiot z

dziedziny nauki o odpowiedniej kategorii naukowe;.

Jednoczesnie z uwagi na nieskomplikowany charakter operacji typu e-skrzynka,
zaproponowano skrocenie do 4 miesigcy terminu na rozpatrzenie wniosku o przyznanie
pomocy dla tego zakresu operacji oraz podanie do publicznej wiadomosci, na stronie
internetowe] administrowanej przez Agencjg, informacje o kolejnosci przystugiwania pomocy

w wojewoddztwie mazowieckim i facznie w pozostatych wojewodztwach (§ 1 pkt 7).

Z kolei w § 1 pkt 10 okreslone zostaty warunki wyptaty pomocy dla operacji typu e-
skrzynka. Dla pierwszej transzy pomocy wyptata nastapi, gdy beneficjent:

- uruchomit strone internetowa,
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- przedstawil analiz¢ dotyczaca oczekiwan i potrzeb konsumentdw wraz z wyjasnieniem, w
jakim stopniu proponowana oferta odpowiada na te oczekiwania, a takze wskazaniem na czym
polega przewaga rynkowa oferowanych produktow,

- przedstawit plan dziatania grupy operacyjnej (przy czym sprawozdania z realizacji tego planu
bedzie sktadane do Agencji w terminie 30 dni od dnia, w ktorym uplynie rok od dnia

otrzymania platnos$ci drugiej transzy - § 1 pkt 8 lit. a),
- zrealizowal lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie.

Dla drugiej transzy pomocy wyptata nastapi, gdy beneficjent:

- zrealizowat operacj¢ zgodnie z warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu i w umowie oraz
okreslonymi w innych przepisach dotyczacych inwestycji objetych operacja, nie pdzniej niz do
dnia ztozenia wniosku o ptatnos$¢ drugiej transzy, a gdy zostal wezwany do usuni¢cia brakow
w tym wniosku — nie p6zniej niz do dnia, w ktérym uplywa 14 dni od dnia dorgczenia tego

wezwania,

- uzyskat inne pozwolenia, zezwolenia i decyzje, ktorych uzyskanie bylo wymagane przez

odrebne przepisy w zwigzku ze zrealizowang operacja.

Ponadto, w zwiagzku z tym, iz przepis art. 43a ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich zmienit brzmienie uchylajac tym samym poprzednia regulacje dotyczaca
konkurencyjnego trybu wykonawcy (ust. 6 obecnie brzmi: ,,6. Minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki dokonywania zmniejszen
kwot pomocy oraz pomocy technicznej w przypadku poniesienia przez podmiot ubiegajacy si¢
0 przyznanie pomocy lub pomocy technicznej lub beneficjenta kosztow kwalifikowalnych z
naruszeniem przepisow o zaméwieniach publicznych, w tym sposob ustalania wysokosci tych
zmniejszen, majagc na wzgledzie kryteria okre§lone w art. 35 ust. 3 rozporzadzenia nr
640/2014), nalezy dokona¢ odpowiedniej zmiany w przedmiotowym rozporzadzeniu poprzez
uchylenie w 18 ust. 2 pkt 1 w lit. b tiret drugie. Obowigzujacy przepis rozporzadzenia reguluje
kwestie ponoszenia kosztow kwalifikowalnych na podstawie przepisoOw ustawy o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich okres§lajacych konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy 1
przepisow wydanych na podstawie art. 43a ust. 6 tej ustawy — w przypadku gdy te przepisy
maj3a zastosowanie. W zwigzku z tym konieczne jest dostosowanie przepisdw rozporzadzenia

do obowiazujacego stanu prawnego (§ 1 pkt 10 lit. a).

Jednoczesnie, w projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ zmian¢ pozwalajaca
na przyjeciu zabezpieczenia nalezytego wykonania przez beneficjenta zobowigzan okreslonych

w umowie w postaci weksla niezupetnego (in blanco) wraz z deklaracja wekslowa w zalezno$ci
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od rodzaju podmiotéw bedacych beneficjentami oraz pozwalajaca na dostosowanie do sytuacji
sposobu sktadania tego zabezpieczenia. W szczegolnosci mozliwe bedzie przesunigcie w czasie
ztozenia tego zabezpieczenia (z etapu zawierania umowy O przyznaniu pomocy na etap
skladania pierwszego wniosku o ptatnos¢, ewentualnie sktadania ostatnich uzupehien tego
wniosku) — kwestie te zostang uregulowane w umowie o przyznaniu pomocy (§ 1 pkt 8). Tym
samym zmiana be¢dzie rdéwniez obejmowaé rezygnacje z obowigzku ustanowienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy poprzez wystawienie weksla in blanco przez
podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie pomocy w zwiazku z realizacja przez nie operacji
w ramach przedmiotowego poddziatania, bedacymi jednocze$nie i wylgcznie w ramach danej
operacji, jednostkami sektora finanséw publicznych. Art. 58 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 549, z pdzn. zm.), naktada
na panstwa cztonkowskie obowigzek przyjecia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych, a takze podejmowania wszelkich $rodkéw niezbednych do zapewnienia
skutecznej ochrony intereséw finansowych UE. Jednak przepis ten nie wskazuje konkretnych
sposobdw, ani narzedzi za pomoca ktorych cel ten ma zosta¢ zrealizowany, pozostawiajac w
tym zakresie swobod¢ wyboru panstwom cztonkowskim. Dlatego, z punktu widzenia
zgodnosci z prawem UE nie ma przeciwskazan, by wylaczy¢ z obowigzku zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy grup operacyjnych sktadajacych si¢ z beneficjentow nalezacych
wylacznie do sektora finanséw publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku beneficjentéw
nalezacych do sektora finanséw publicznych ryzyko problemow z regulacja wiasnych
zobowigzan, czy nawet upadiosci, beneficjentéw nalezacych do sektora finansoOw publicznych
jest znikome. W zwigzku z powyzszym, wylaczenie z obowigzku zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy beneficjentow nalezacych wytacznie do sektora finansow publicznych jest
zasadne. Nalezy réwniez zaznaczy¢, 1z proponowane rozwigzanie polegajace na przesunigciu
obowigzku ztozenia weksla niezupetnego (in blanco) wraz z deklaracjg wekslowa, nie pozniej
niz przed wyplata pomocy, nie powoduje rozwigzania umowy w przypadku nie dostarczenia
tego zabezpieczenia, a jedynie brak mozliwosci wyptaty $rodkow finansowych. Z kolei
beneficjent bedzie mogt dalej realizowac¢ swojg operacje, a Srodki z tytutu platnosci beda mogtly
zosta¢ wyplacone po dostarczeniu przedmiotowego zabezpieczenia. Jest to rozwigzanie bardzo
korzystne dla beneficjentoéw, bowiem niedostarczenie takiego dokumentu na etapie sktadania

wniosku o platno$¢ nie bedzie skutkowato rozwigzaniem umowy.
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Konieczne jest wprowadzanie przepiséw przejsciowych dotyczacych postepowan o
przyznanie pomocy w ramach dziatania ,,Wspotpraca”, bowiem do dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia beda toczyly si¢ postepowania o przyznanie pomocy w zwigzku z wnioskami
ztozonymi w ramach trzeciego naboru, ktory odbyl si¢ w dniach 13 stycznia — 12 marca 2020
r. W ramach pierwszego i drugiego naboru mamy do czynienia z sytuacja, gdzie wickszos¢
postepowan jest juz zakonczona. Natomiast w przypadku tych postepowan, ktore nie zostaly
zakonczone nalezy rozstrzygnac, tak aby nie byto watpliwosci, jakie przepisy do przyznawania
pomocy nalezy stosowa¢. W § 2 rozporzadzenia wprowadzono tym samym rozwigzanie
zgodnie, z ktorym w sprawach obj¢tych postepowaniami wszczetymi i niezakonczonymi przed
dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia

zmienianego w § 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze rowniez wyplata pomocy finansowej w ramach dziatania
,»Wspotpraca” moze dotyczy¢ naboru pierwszego, ktory odbyt sie¢ w dniach 30 czerwca — 31
lipca 2017 r., oraz w ramach drugiego naboru, ktéry odbyt si¢ w dniach 16 listopada 2018 r. —
14 stycznia 2019 r., a takze trzeciego naboru, ktory odbyt si¢ w dniach 13 stycznia — 12 marca
2020 r. Dlatego nalezato uregulowac, jakie przepisy nalezy stosowac. W § 3 rozporzadzenia
zamieszczono przepis przejsciowy, tak aby przepisy niniejszego rozporzadzania w zakresie
wyplaty pomocy miaty zastosowanie do spraw objetych postgpowaniami w sprawie wyplaty
pomocy na podstawie umow o przyznaniu pomocy finansowej w ramach tego dzialania, ktore
zostaty zawarte w zwigzku z postepowaniami w sprawach o przyznanie pomocy finansowej w
ramach tego dziatania, wszczetymi w terminach sktadania wnioskdéw o przyznanie tej pomocy,
ktére rozpoczely bieg po dniu 12 marca 2020 r., stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia
zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, z wyjatkiem § 18 ust.
2 pkt 1 lit. b tiret drugie niniejszego rozporzadzenia, ktory stosuje si¢ takze do wyplaty pomocy
finansowej na podstawie umow o przyznaniu pomocy finansowej w ramach tego dzialania,
ktoére zostaly zawarte w zwiazku z postegpowaniami w sprawach o przyznanie pomocy
finansowej w ramach tego dziatania, wszczetymi w terminach sktadania wnioskow o
przyznanie tej pomocy, ktore rozpoczety bieg przed 13 marca 2020 r (uchylony przepis

odnos$nie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy).

W zwiazku z korzystnymi dla wnioskodawcOw rozwigzaniami proponowanymi w
rozporzadzeniu, polegajagcymi na umozliwieniu ryczaltowego finansowania operacji w zakresie
krotkich tancuchow dostaw, a takze w zwigzku z faktem, iz zasady dotyczace dotychczasowych
postepowan w sprawie przyznania nie ulegaja zmianie, proponuje si¢ aby weszto ono w zycie

z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. WejScie w zycie rozporzadzenia z dniem
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nastepujacym po dniu ogloszenia jest uzasadnione waznym interesem panstwa przejawiajacym
si¢ waznym interesem jego obywateli. W zwigzku z powyzszym wejscie w zycie
rozporzadzenia w proponowanym terminie nie stoi w sprzecznosci z zasadami

demokratycznego panstwa prawnego.

Przyjecie rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wplyw na dziatalno$¢ grup
operacyjnych przez umozliwienie wdrazania innowacyjnych operacji przyczyniajacych si¢ do
wspierania wspOtpracy pomiedzy rolnikami, przedsi¢biorcami oraz naukowcami, aby w
wigkszym zakresie moc wprowadzac¢ innowacje do praktyki w sektorze rolnym, spozywczym

1 lesnym, przez dziatalno$¢ grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI).

W przypadku rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2016
r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,,Wspoipraca” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 nie zachodzi przestanka utraty mocy tego rozporzadzenia ze wzgledu na zmiang
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. Wprawdzie przepis art. 45 ww. ustawy zostal zmieniony, ale
zakres zmiany tego upowaznienia nie dotyczy zakresu upowaznienia, jaki stanowi podstawe do
wydania zmienianego rozporzadzenia. Pomoc finansowa w ramach dziatania ,,Wspotpraca”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 byta i bedzie nadal
udzielana zgodnie z kryteriami wyboru okreslonymi w przepisach zmienianego rozporzadzenia
zgodnie z art. 49 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) 1 uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pdzn.

zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiegania opinii,
dokonywania konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym jego projekt nie

podlegal obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
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grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym

projektem zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dzialalnos$ci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow 1 trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania
»Wspolpraca” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wigjskich na
lata 2014-2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Kaminski, Podsekretarz Stanu w MRiRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dyrektor Departamentu Wspoélnej Polityki Rolnej MRiRW
tel. 22 623 18 42

Data sporzadzenia
30 wrzesnia 2020 r.

Zrédlo:

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 217, poz. 300 oraz poz. 695).

Nr w wykazie prac 137
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Katarzyna Zapora — gtdwny specjalista, tel. 22 623 14 03

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie rozwigzuje problem braku korzystnych dla wnioskodawcow rozwigzan, powodujac tym samym
niewystarczajace zainteresowanie tym dziataniem, tj.:

1) brakiem ryczaltowego finansowania operacji typu tworzenie lub rozwdj krotkich tancuchow dostaw polegajacych na
zorganizowaniu produkcji, dystrybucji i transakcji pomiedzy producentem zywnosci, a konsumentem, ktory jg spozywa,
w sposob, ktory minimalizuje liczbe posrednikéw uczestniczacych w tym procesie, 1 dotyczy produktow objetych
zatacznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — potocznie zwanych e-skrzynka (np. projekt Wiejska e-
skrzynka), koszykiem zakupowym (np. projekt Koszyk Lisiecki),

2) koniecznoscig okreslenia zasad przyznawania i wyplaty pomocy dostosowanych do specyficznego zakresu
operacji jakim jest e-skrzynka,

3) zbyt dlugim czasem na rozpatrzenie wniosku o ptatnos¢ dla operacji typu e-skrzynka,

4) brak kosztow charakterystycznych dla operacji typu e-skrzynka,

5) niedostosowaniem katalogu dokumentéw zataczanych wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy w przypadku operacji
typu e-skrzynka,

6) brakiem kryteriow wyboru operacji dostosowanych do specyficznego zakresu operacji jakim jest e-skrzynka.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W zwigzku z brakiem ryczaltowego finansowania operacji typu e-skrzynka, zostala wprowadzona taka mozliwo$¢,
wskazujac dwie kwoty zryczaltowanej ptatnosci — jedna w przypadku, gdy operacja przewiduje zakup srodka transportu i
druga w pozostatych przypadkach.

2. W zakresie problemu zwigzanego z brakiem wyodrebnionych zasad przyznawania i wyptaty pomocy dostosowanych do
specyficznego zakresu operacji jakim jest e-skrzynka, okreslono szczegdtowe zasady przyznawania i wyplaty pomocy.
Zaproponowano modyfikacje sktadu grupy operacyjnej realizujacej ww. operacje, polegajaca na zniesieniu wymogu
zapewnienia udzialu w takiej grupie operacyjnej co najmniej 2 réznych podmiotéw nalezacych do roéznych kategorii -
minimalna liczba rolnikow tworzaca grupg operacyjng dla ww. typu operacji nie powinna przekracza¢ 5 rolnikow.

Ponadto wprowadzono mozliwos$¢ oglaszania naborow tematycznych na konkretne zakresy operacji. Pomoc w formie
zryczattowanej platnosci bedzie udzielania w dwoch transzach (pierwsza transza — 80%, druga transza — 20%), beda to krotkie
operacje realizowane w ciagu 12 miesiecy od przyznania pomocy. Dodatkowo okreslono szczegdtowe warunki wyptaty tych
transz.

3. W zakresie problemu zwigzanego ze zbyt dlugim czasem na rozpatrzenie wniosku o ptatno$¢ skrocono z 7 do 4 miesigey
czas na rozpatrzenie wniosku o ptatnos¢. Rozwiazanie to spowoduje wzrost tempa rozliczania operacji.

4. W zwigzku z brakiem kosztéw charakterystycznych dla operacji typu e-skrzynka, zaproponowano dodatkowe
kategorie kosztow, ktoére moga zosta¢ skalkulowane w ramach ptatnosci zryczaltowane;j, takie jak: wyposazenie,
ushugi zwigzane z transportem produktow rolnych, odptatne korzystanie w okresie realizacji operacji z maszyn,
urzadzen, Srodkow transportu, wyposazenia, nieruchomosci, $rodki produkcji 1 koszty biezacej dziatalnosci.
Jednoczesnie wylaczono mozliwos¢ kalkulowania kosztow badan oraz kosztow zakupu aparatury badawczo —
naukowe;j.

5. Zmodyfikowano katalog dokumentow sktadanych wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy. Z uwagi na prosty
charakter tych operacji, nie majacy zwiazku z badaniami naukowymi oraz niewymagajacy specjalistycznej wiedzy
eksperckiej, zaproponowano zniesienie wymogu dotgczania opinii 0 innowacyjnosci sporzadzanej przez podmiot
z dziedziny nauki o odpowiedniej kategorii naukowe;.

6. Z uwagi na brak kryteriow wyboru operacji dostosowanych do specyficznego zakresu operacji jakim jest e-
skrzynka, zaproponowano osobny minimalny zestaw kryteriow wyboru operacji ze wzgledu na ich specyficzny
charakter. Zaproponowano m.in. premiowanie:

- grup, w sktad ktorych wchodzi wiecej niz 5 rolnikéw,

- uczestnictwo co najmniej jednego rolnika w co najmniej jednym z krajowych lub unijnych systemow jakosci
(udokumentowane certyfikatem lub §wiadectwem jakosci),
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- wytwarzanie produktow objetych systemem rolnictwa ekologicznego przez co najmniej jednego rolnika
(udokumentowane certyfikatem),

- zréznicowania kanatéw komunikacji z konsumentem,

- spojnosci wizerunkowej sieci sprzedazy,

- oznakowania pochodzenia zywno$ci oraz sposobu jej wytwarzania,

- obszaru oddzialywania rezultatu operacji,

- zréznicowania asortymentu produktow oferowanych do sprzedazy,

- posiadania zdolnosci prawnej przez grupe operacyjna.

Osiagniecie celow projektu jest mozliwe tylko przez zmiang przepisOw obowigzujacego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na temat tozsamych probleméw w krajach cztonkowskich OECD i UE zwigzanych z wdrazaniem dziatan na
podstawie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.).
Na podstawie przepisow rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), kazdy z krajow cztonkowskich opracowuje
szczegbly zasad wdrazania w sposob indywidualny.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Grupy operacyjne na Zroznicowana w zaleznosci Wykazy podmiotow i Doprecyzowanie zasad

rzecz innowacji

od sktadu podmiotowego
grup operacyjnych.
Trudna do oszacowania,
poniewaz proponowane

organizacji funkcjonujgce w
rolnictwie i sektorze rolno-
spozywczym.

wdrazania dzialania
»Wspolpraca” w zakresie
mozliwosci ubiegania si¢ o
wsparcie oraz zakresu wsparcia.

zmiany dotyczg przysztych
naboréw wnioskow a liczba
ostatecznych beneficjentow
jest nieznana.

Przepis przejsciowy
dotyczacy zabezpieczenia
zobowigzan umownych
dotyczy 32 grup
operacyjnych.

ARIMR Centrala ARIMR - Wplyw na organizacje tego
podmiotu z uwagi na
przypisane mu zadania
zwigzane z wdrazaniem

dziatania ,,Wspotpraca”.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych, uzgodnien i opiniowania stosownie do postanowien
uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Polskiego Zwigzku
Zawodowego Rolnikoéw, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”,
Krajowego Zwiazku Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i
Wiascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtlodych Rolnikow, Zwigzku Zawodowego Wsi i
Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”, Federacji
Branzowych Zwigzkéw Producentdow Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej, w tym
Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Zwigzku Zawodowego Rolnikow
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,»0jczyzna”, Krajowej Rady Spotdzielczej, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikdéw i Organizacji
Rolniczych, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”, Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej, Forum Zwigzkow Zawodowych, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Niezaleznego Samorzadowego Zwiazku
Zawodowego ,,Solidarnos¢”, Krajowego Zwigzku Grup Producentow Rolnych Izby Gospodarczej, Zwigzku Powiatow
Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni
Produkcyjnych, Polskiej 1zby Produktu Regionalnego i Lokalnego, Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcéw, Polskiego
Zwiazku Pracodawcow — Ustugodawcdéw Rolnych, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych — §w. Franciszka z
Asyzu, Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikoéw Rolnictwa, Instytutu Gospodarki Rolnej,
Lubelskiego Towarzystwa Pszczelniczego, Federacji Przedsiebiorcow Polski, Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
Zwiazku Polskich Plantatoréw Chmielu, Polskiego Zwigzku Zrzeszen Lesnych, Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej, Krajowej
Federacji Producentow Zbodz, Polskiego Zwiazku Producentéw Roslin Zbozowych, Rady Dialogu Spotecznego, Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Wojewddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, Krajowego Zrzeszenia Producentow
Rzepaku i Roslin Biatkowych, Krajowego Zwigzku Plantatoréw Buraka Cukrowego, Zwiazku ,,Polskie Mi¢so”, Polskiego
Zrzeszenia Producentow Bydta Migsnego, Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentéw Bydta Miesnego, Unii
Producentéw i Pracodawcow Przemystu Migsnego, Stowarzyszenia Akredytowanych Podmiotéw Doradztwa Rolniczego
AKROS, Polskiego Stowarzyszenia Doradcéw Rolniczych ,,AGRONOM”, Polskiego Towarzystwa Rolnikow
Ekologicznych, Rady Gtownej Instytutow Badawczych, Rady Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Zarzadu Gtownego
Instytutu Gospodarki Rolnej, Polskiego Zwigzku Hodowcoéw i1 Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”, Polskiej Sieci
LGD oraz Biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Informacj¢ zwrotng o niezgtaszaniu uwag otrzymano od:
Uwagi zglosity nastepujace podmioty:

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Powyzsza opinia zostala wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, tj. Ministra Spraw Zagranicznych, pismem z dnia

W zwiazku z tym projekt rozporzadzenia nie wymagat zasiggnig¢cia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - -

Wydatki ogotem - - - - - - - - - - _ i

budzet panstwa - - - - - - - - - - B _

JST B B B B B - B - - B - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST B B B - - B - - B B - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania -
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla jednostek
sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i1 budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodow tych jednostek w
stosunku do wielkos$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Projektowane przepisy majg m.in. na celu zwigkszenie dynamiki wydatkowania $rodké6w w ramach
przedmiotowego typu operacji. Nie ma jednak mozliwosci przewidzenia zmiany tej dynamiki,
poniewaz nieznana jest liczba beneficjentow, ktora skorzysta z mozliwosci wczesniejszego
rozpoczgcia realizacji operacji.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zwigkszenia tacznej puli srodkow przewidzianych na
finansowanie tego dziatania w ramach PROW 2014 — 2020.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - - - - -

pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -

(w mln zk, éredni(fh .

ceny state z przedswbmrstw

‘‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$é
$rednich gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a
przedsiebiorstw zwlaszcza mikro -przedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow.
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob
gospodarstwa domowe | niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne (dodaj/usun) -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnos$ci gospodarczej, zatem nie wymaga odrebnej oceny w tym zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie negatywnie na procedur¢ przyznawania pomocy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X inne: sektor rolny, badania i

rozwoj

Wsparcie powinno wptynaé na zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych w Polsce,
Omowienie wplywu dzigki wspotpracy pomiedzy gospodarstwami indywidualnymi w zapewnieniu Zywnosci wysokiej
jakos$ci dostepnej dla konsumentoéw na rynkach lokalnych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie planowanych przepisow nastapi po dniu ich wejscia w zycie, ze wzglgedu na korzystny wymiar wprowadzanych
zmian.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektow wdrazania programu, w tym przedmiotowego dziatania, bedzie realizowana poprzez
okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie z zawartym w
Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 Planem Ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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