Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych

ustaw oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. 22018 r. poz. 1026) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

,»Art. 2a. 1. Do postepowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 1 1298), zwanej dalej ,,Kodeksem
postepowania administracyjnego”, o ile przepisy ustawy nie stanowig inacze;j.

2. Jezeli przepisy ustawy przewiduja ztozenie wniosku do Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,Agencja” albo do dyrektora
oddziatu regionalnego Agencji wniosek ten sktada si¢ w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego dorgczanego srodkami komunikacji elektroniczne;.

3. Jezeli przepisy ustawy przewiduja zlozenie sprawozdania lub informacji do
Prezesa Agencji albo do dyrektora oddziatu regionalnego Agencji w sprawach, do ktorych
nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, sprawozdanie lub
informacje sktada si¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego na
elektroniczng skrzynke podawcza w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z

2020 r. poz. 346, 568 i 695).

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, ustawe z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2014-2020
oraz ustawe z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
o zmianie innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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2)

3)

4. Do sktadania sprawozdan oraz informacji, o ktorych mowa w ust. 3, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 63 § 3-5 oraz art. 64 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.”;

w art. 3 w ust. 1:

a)

7)
b)
w art. 3a:
a)

7)
b)

pkt 6 1 7 otrzymuja brzmienie:

,»0) kazdy z cztonkow grupy w kazdym roku dziatalnosci grupy produkuje oraz

sprzedaje do grupy co najmniej 60% wyprodukowanych przez siebie
produktow lub grup produktow, ze wzgledu na ktore grupa zostata utworzona;
kazdy z cztonkow grupy przynalezy tylko do jednej grupy w zakresie danego

produktu lub grupy produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona;”,

dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»3) zaden z cztonkOw grupy nie przynalezy do organizacji producentéw, o ktérych

mowa w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych
rynkow rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945 oraz z 2019 r. poz. 2020), zwanej
dalej ,,ustawa o rynkach rolnych” albo ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
organizacji rynku mleka 1 przetworow mlecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1430),
zwanej dalej ,,ustawg o rynku mleka — utworzonej w zakresie tego samego

produktu lub grupy produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona.”;

pkt 6 i 7 otrzymuja brzmienie:

,0) kazdy z czlonkéw grupy wskazanych w pkt 1 w kazdym roku dziatalnosci

grupy produkuje oraz sprzedaje do grupy co najmniej 60% wyprodukowanych
przez siebie produktow lub grup produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostata
utworzona,

kazdy z cztonkéw grupy wskazanych w pkt 1 przynalezy tylko do jednej grupy
w zakresie danego produktu lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore grupa

zostata utworzona;”,

dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) zaden z cztonkow grupy wskazanych w pkt 1 nie przynalezy do organizacji

producentéw, o ktorych mowa w przepisach ustawy o rynkach rolnych albo
ustawy o rynku mleka — utworzonej w zakresie tego samego produktu lub grupy

produktow, ze wzgledu na ktdre grupa zostata utworzona.”;



4)

S)

6)

7)

po art. 3a dodaje si¢ art. 3aa w brzmieniu:

,»Art. 3aa. W przypadku gdy w danym roku dziatalno$ci grupy nie kazdy czlonek tej
grupy jest w stanie spetni¢ warunek, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6, a w przypadku
grupy bedacej spotdzielnig — nie kazdy z cztonkow grupy wskazanych w art. 3a pkt 1 jest
w stanie spetni¢ warunek, o ktorym mowa w art. 3a pkt 6, uznaje si¢, ze warunek ten jest
spelniony, jezeli w tym roku dziatalnosci grupy co najmniej 90% cztonkow tej grupy, a w
przypadku grupy bedacej spotdzielnig — 90% cztonkdéw grupy wskazanych w art. 3a pkt
1, wyprodukowato oraz sprzedalo do grupy co najmniej 60% wyprodukowanych przez
siebie produktow lub grup produktow, ze wzgledu na ktore grupa zostata utworzona.”;

w art. 4 w ust. 1 po pkt 7 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) Wwskazanie celow dzialalnosci grupy, o ktorych mowa w art. 2.”;

w art. 7:

a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej
~Agencja”,”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, wydaje si¢ w terminie 90 dni od dnia

ztozenia wniosku o jej wydanie.”;

w art. 8:

a) wust. 3:

— pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

»3) plan biznesowy grupy sporzadzony na co najmniej 5 lat na formularzu
opracowanym przez Agencj¢ 1 udostgpnionym na stronie internetowe;j
administrowanej przez Agencje¢, a w przypadku gdy wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1, nie zostal ztozony w formie dokumentu elektronicznego
dolacza si¢ rowniez wersjg elektroniczng tego planu zapisang na
informatycznym no$niku danych;

4)  oswiadczenia cztonkow grupy:

a) o prowadzeniu, w dniu sktadania wniosku, gospodarstwa rolnego lub
dziatu specjalnego produkcji rolnej w zakresie produkcji produktow
lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostala utworzona,

b) o nieprzynaleznosci do innej grupy utworzonej ze wzgledu na ten sam

produkt lub grupe produktow,



b)

c) o nieprzynaleznosci do organizacji producentOw w rozumieniu ustawy
o rynkach rolnych albo o rynku mleka, utworzonej w zakresie tego
samego produktu lub grupy produktow,

d) zawierajace zobowigzanie do dostarczania do grupy, w kazdym roku
jej dzialalnosci, co najmniej 60% wyprodukowanych przez nich
produktéow lub grup produktow, ze wzgledu na ktore grupa zostala

utworzona;”,

— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

”5)

w ust. 4:

oswiadczenie zawierajgce zobowigzanie o0sOb upowaznionych do
reprezentowania grupy, ze coroczne przychody grupy ze sprzedazy
produktéw lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach rolnych
lub dziatach specjalnych produkcji rolnej cztonkdéw grupy beda stanowic
wiecej niz potowe przychodow grupy ze sprzedazy produktow lub grup

produktow, ze wzgledu na ktdre grupa zostata utworzona.”,

— pkt 3 14 otrzymujg brzmienie:

”3)

4)

plan biznesowy grupy sporzadzony na co najmniej 5 lat na formularzu

udostgpnionym na stronie internetowej administrowanej przez Agencje, a

w przypadku gdy wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, nie zostat ztozony w

formie dokumentu elektronicznego dolacza si¢ réwniez wersja

elektroniczng tego planu zapisang na informatycznym no$niku danych;

oswiadczenia cztonkow grupy wskazanych w art. 3a pkt 1:

a) o prowadzeniu gospodarstwa rolnego lub dziatlu specjalnego produkcji
rolnej w zakresie produkcji produktow lub grup produktow, ze
wzgledu na ktore grupa zostata utworzona,

b) o nieprzynalezno$ci do innej grupy utworzonej ze wzgledu na ten sam
produkt lub grupe produktow,

c) o nieprzynaleznosci do organizacji producentOw w rozumieniu ustawy
o rynkach rolnych albo o rynku mleka, utworzonej w zakresie tego
samego produktu lub grupy produktow,

d) zawierajace zobowigzanie do dostarczaniu do grupy, w kazdym roku

jej dzialalnosci, co najmniej 60% wyprodukowanych przez nich



d)

produktéw lub grup produktow, ze wzgledu na ktore grupa zostala
utworzona;”,

— dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

»J) oswiadczenie zawierajgce zobowigzanie osOb upowaznionych do sktadania
oswiadczen woli za spoldzielni¢, ze coroczne przychody spotdzielni ze
sprzedazy produktow lub grup produktow wytworzonych w
gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
cztonkow grupy wskazanych w art. 3a pkt 1, beda stanowi¢ wiecej niz
potowe przychodow spoéidzielni ze sprzedazy produktow Ilub grup
produktow, ze wzgledu na ktdre grupa zostata utworzona.”,

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4 lit. a—c oraz ust. 4 pkt 4 lit.
a—c, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen. Skladajacy o§wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej treSci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta =zastgpuje pouczenie organu o
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Wniosek o wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, sktada si¢
w terminie do 30 dni przed zakonczeniem danego roku dziatalnosci grupy, ktérego
dotyczy zmiana.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa w brzmieniu:

»da. W przypadku dokonania zmiany w skladzie cztonkowskim grupy,
whniosek, o ktorym mowa w ust. 5, moze zosta¢ ztozony do zakonczenia danego roku
dziatalnos$ci grupy, ktérego dotyczy zmiana.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 5, dotacza sig:

1) dokumenty potwierdzajace aktualny stan realizacji planu biznesowego albo ich
kopie potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez osobe¢ upowazniong do
reprezentowania grupy;

2) plan biznesowy zawierajacy proponowane zmiany, a w przypadku gdy wniosek

o wydanie decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, nie zostat ztozony w



8)

9)

10)

formie dokumentu elektronicznego dotacza si¢ réwniez wersja elektroniczng

tego planu zapisang na informatycznym nos$niku danych.”,

g) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, 2 oraz 5, sklada si¢ na formularzu 1 w
formacie danych udostgpnionych na stronie internetowej administrowanej przez
Agencje.”;

w art. 9 w ust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) 1nformacj¢ o dacie wydania decyzji o cofnigciu danej grupie uznania 1 skresleniu jej

z rejestru grup — jezeli taka decyzja zostala wydana.”;
art. 11 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 11. 1. Dyrektor oddziatlu regionalnego Agencji wtasciwy ze wzgledu siedzibe
grupy, w przypadku gdy grupa przestata spetnia¢ co najmniej jeden z warunkow uznania
okreslonych w art. 3 albo art. 3a lub w przepisach wydanych na podstawie art. 6, wzywa
grupe na pisSmie do spetnienia brakujacych warunkéw oraz, biorgec pod uwagg ich rodzaj,
okresla termin na ich spehnienie, nie dluzszy niz 12 miesiecy, liczac od poczatku roku
dziatalno$ci grupy nastepujacego po roku, w ktorym wezwano grupe do speinienia tych
warunkow.

2. Osoba upowazniona do reprezentowania grupy w terminie okre§lonym w
wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 1, informuje dyrektora oddziatu regionalnego Agencji
o spelieniu brakujacych warunkéw 1 przedklada dokumenty potwierdzajace ich
spetnienie albo kopie tych dokumentow, ktore zostaly przez nig potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem.

3. Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji, w przypadku gdy grupa:

1) pomimo wezwania, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie okreslonym w tym
wezwaniu, nie spetnita brakujacych warunkéw, lub

2) uniemozliwia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli, o ktéorych mowa w art. 12 ust.
2pkt2i3,1lub

3) pomimo wezwania, o ktorym mowa w art. 9 ust. 5 lub art. 13 ust. 2, nie wypetnia

obowigzku okreslonego w art. 9 ust. 4 lub art. 13 ust. 1
— wydaje decyzje o cofnigciu grupie uznania i skresleniu jej z rejestru grup.”;
wart. 17:

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:



,»J. Prezes Agencji, w przypadku gdy zwigzek przestal spetnia¢ co najmnie;j
jeden z warunkow uznania okres$lonych w art. 14 lub art. 15, wzywa na pisSmie do
spetnienia brakujacych warunkéw oraz, biorac pod uwage ich rodzaj, okresla termin
na ich spehienie, nie dluzszy niz 12 miesiecy, liczac od poczatku roku dziatalnosci
zwiazku nastepujacego po roku, w ktorym wezwano zwigzek do spetnienia tych
warunkow.”,

b) dodaje si¢ ust. 8§ w brzmieniu:

,»8. Do wydania przez Prezesa Agencji decyzji o cofnigciu zwigzkowi uznania
1 wykresleniu go z rejestru zwigzkoéw stosuje sie¢ odpowiednio przepisy art. 11 ust. 2
13.7;

11) wart. 17a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zwigzek sktada Prezesowi Agencji sprawozdanie z realizacji celow

wybranych sposrod celow, o ktorych mowa w art. 14, w terminie 3 miesigcy od dnia

zakonczenia kazdego roku jego dziatalno$ci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz.
U. z2018 r. poz. 945 oraz z 2019 r. poz. 2020) art. 381 otrzymuje brzmienie:

»Art. 38i. 1. Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji wlasciwy ze wzgledu na
siedzib¢ wnioskodawcy jest organem wilasciwym w sprawach uznawania organizacji
producentéw 1 zatwierdzania ich planu biznesowego oraz zatwierdzania zmian do tego
planu biznesowego, uznawania zrzeszen organizacji producentOw oraz organizacji
miedzybranzowych, w tym  migdzynarodowych  organizacji = producentow,
migdzynarodowych zrzeszen organizacji producentdow oraz migdzynarodowych
organizacji mi¢dzybranzowych, o ktorych mowa w art. 154, art. 156 ust. 1 oraz art. 158
rozporzadzenia nr 1308/2013.

2. Sprawy, o ktoérych mowa w ust. 1, sg zalatwiane w drodze decyzji, na wniosek
organizacji albo zrzeszenia, skladany do dyrektora oddzialu regionalnego Agencji
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe organizacji albo zrzeszenia.

3. Wniosek w sprawie zatwierdzenia zmian planu biznesowego organizacji
producentow sktada si¢ w terminie 30 dni przed zakonczeniem danego roku dziatalnosci
organizacji producentdow, ktorego dotyczy zmiana.

4. W przypadku dokonania zmiany w skladzie czlonkowskim organizacji

producentéw wniosek w sprawie zatwierdzenia zmian planu biznesowego organizacji



producentéw moze zosta¢ ztozony do zakonczenia danego roku dziatalnos$ci organizacji

producentoéw, ktorego dotyczy zmiana.

5. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 2, sktada si¢ na formularzu i w formacie danych

udostepnionych na stronie internetowej administrowanej przez Agencje.

)]

2)

3)

4)

6. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia:
minimalng liczb¢ cztonkéw organizacji producentow lub minimalng ilo$¢ lub
wartos¢ zbywalnej produkeji, o ktorych mowa w art. 154 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 1308/2013,

maksymalny odsetek glosow oraz udziatow Iub akcji, jakie moga posiadac
cztonkowie, udzialowcy lub akcjonariusze organizacji producentdow w tej
organizacji,

informacje, jakie powinny zawiera¢ wnioski sktadane w sprawach, o ktérych mowa
wust. 1,

rodzaje lub zakres dokumentow potwierdzajacych spelnianie przez organizacje i
zrzeszenia wymagan niezbednych do uznania organizacji producentow, zrzeszen

organizacji producentow oraz organizacji mi¢dzybranzowych

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowego funkcjonowania organizacji i zrzeszen

oraz spelnienie wymagan okreslonych w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych

uznawania organizacji producentdw, zrzeszen organizacji producentdw oraz organizacji

miedzybranzowych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow

mlecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1430) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 48a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji wtasciwy ze wzgledu na siedzibe
wnioskodawcy jest organem wlasciwym w sprawach uznawania organizacji
producentéw 1 zatwierdzania ich planu biznesowego oraz zatwierdzania zmian ich
planu biznesowego, uznawania zrzeszen organizacji producentow oraz organizacji
migedzybranzowych, w tym mi¢dzynarodowych organizacji producentow,
migdzynarodowych zrzeszen organizacji producentéw oraz mig¢dzynarodowych
organizacji mi¢dzybranzowych, o ktorych mowa w art. 156, art. 161 i art. 163
rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 11 zalacznika.”,

w ust. 2 w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:



d)

,»€) okres wypowiedzenia cztonkostwa w tej organizacji, okreslony w jej statucie
lub umowie, jest nie krotszy niz 6 miesigcy,”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sprawy, o ktérych mowa w ust. 1, sg zatatwiane w drodze decyzji, na
wniosek organizacji albo zrzeszenia, sktadany do dyrektora oddziatu regionalnego
Agencji wlasciwego ze wzgledu na siedzibe organizacji lub zrzeszenia, na
formularzu udostgpnionym na stronie internetowej administrowanej przez
Agencje.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3¢c w brzmieniu:

»3a. Wniosek w sprawie zatwierdzenia zmian planu biznesowego organizacji
producentéw sktada si¢ w terminie do 30 dni przed zakonczeniem danego roku
dziatalnos$ci organizacji producentow, ktorego dotyczy zmiana.

3b. W przypadku dokonania zmiany w sktadzie cztonkowskim organizacji
producentéw, wniosek w sprawie zatwierdzenia zmian planu biznesowego
organizacji producentow moze zosta¢ ztozony do zakofczenia danego roku
dziatalnos$ci organizacji producentow, ktorego dotyczy zmiana.

3c. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3, sklada si¢ na formularzu i w formacie
danych udostgpnionych na stronie internetowej administrowanej przez Agencjg.”,
uchyla si¢ ust. 415,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Minister wilasciwy do spraw rynkow rolnych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) maksymalny odsetek gloséw oraz udziatow lub akcji, jakie moga posiadad
cztonkowie, udziatowcy lub akcjonariusze organizacji producentow w tej
organizacji,

2) informacje, jakie powinny zawiera¢ wnioski sktadane w sprawach, o ktorych
mowa w ust. 1,

3) rodzaje lub zakres dokumentéw potwierdzajacych spetnienie przez organizacje
1 zrzeszenia warunkoéw uznania okreslonych w ust. 2 oraz w czgsci 11 w tytule
II w rozdziale III rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 11 zatacznika

— majac na wzgledzie prawidlowe funkcjonowanie organizacji i zrzeszen oraz

spelnienie wymagan okreslonych w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych
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uznawania organizacji producentdw, zrzeszen organizacji producentdw oraz
organizacji mi¢dzybranzowych.”;
2) w art. 48d uchyla sig¢ ust. 6;
3) wart. 48e uchyla si¢ ust. 3;
4) wart. 48e w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) uznana organizacja producentéw nie spetnia warunkoéw okreslonych w art. 161 ust.
1 lit. a lub d rozporzadzenia, o ktérym mowa w pkt 11 zatacznika, lub w art. 48a ust.

2 pkt 1 lit. a—e, lub w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 7 albo”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
217, 300, 695 1 1440) po art. 46a dodaje si¢ art. 46b w brzmieniu:

,»Art. 46b. Organ wlasciwy w sprawie wyplaty pomocy w ramach dziatania, o
ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 9, zawiesza postepowanie w tej sprawie, w przypadku
wszczecia postepowania w sprawie cofnigcia uznania na podstawie przepisOw o grupach
producentéw rolnych 1 ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw, przepisow o
organizacji niektorych rynkéw rolnych lub przepisow o organizacji rynku mleka i
przetworé6w mlecznych, do czasu rozstrzygnigcia postgpowania w sprawie cofnigcia

uznania.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o grupach producentow
rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 1888) w art. 7 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) stwierdzenia niewaznos$ci decyzji — wlasciwy jest Prezes Agencji;”.

Art. 6. 1. Do postepowan w sprawie uznania grupy producentow rolnych i zatwierdzenia
planu biznesowego oraz w sprawie uznania zwigzku grup producentéw rolnych prowadzonych
na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i1 niezakonczonych decyzja ostateczng do
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym.

2. Do postgpowan w sprawie zatwierdzenia zmian planu biznesowego prowadzonych

na podstawie ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i1 niezakonczonych decyzja ostateczng do
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dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym.

3. Do postgpowan w sprawie uznania organizacji producentdw, prowadzonych na
podstawie ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 2 w
brzmieniu dotychczasowym.

4. Do postgpowan w sprawie uznania organizacji producentéw prowadzonych na
podstawie ustawy zmienianej w art. 3, wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 3 w
brzmieniu dotychczasowym.

5. Do postepowan w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji w sprawie stwierdzenia
spetniania przez grupe producentéw rolnych warunkéw okreslonych w art. 3 albo art. 3a ustawy
zmienianej w art. 1 oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy zmienianej w art.
1, wszczgtych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Pawet Mataczek
z-ca dyrektora
Departamentu Prawnego
za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

Projektowane regulacje zostaly opracowane w zwiazku z przegladem dotychczas
obowigzujacych przepisoOw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych
1ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1026), zwanej dalej ,,ustawa
z dnia 15 wrzesnia 2000 r.”, i s3 odpowiedzig na postulaty zglaszane przez podmioty
zaangazowane w proces tworzenia grup producentéw rolnych i same grupy producentow
rolnych, dotyczace problemoéw i watpliwosci w zakresie stosowania przepisow ww. ustawy,
w szczeg6lnosci zmienionych ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1888) oraz maja na celu doprecyzowanie, w celu uniknigcia
watpliwosci interpretacyjnych, niektorych obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 1 projektu jest zmiang porzadkowa, majaca na celu
wskazanie, ze do postepowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256), o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
Jednocze$nie, majac na uwadze powszechnos$¢ stosowania rozwigzan cyfrowych w zakresie
komunikacji elektronicznej, w projekcie ustawy proponuje si¢, aby w przypadku gdy przepisy
ustawy przewiduja ztozenie wniosku, sprawozdania lub przekazanie informacji do prezesa
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwanej dalej ,,ARiIMR”, lub do dyrektora
oddziatu regionalnego ARiIMR, zwanego dalej ,,dyrektorem oddzialu regionalnego ARiIMR?”,
wniosek skladany byt w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego,
doreczanego srodkami komunikacji elektronicznej, a sprawozdanie lub informacje — sktadane
byly w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego na elektroniczng skrzynke
podawcza w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnos$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568 i 695).

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 2 1 3 projektu, dotyczace zmiany brzmienia art. 3
ust. 1 pkt 6 oraz art. 3a pkt 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r, majg na celu wprowadzenie
regulacji  pozwalajacych na  zmniejszenie  obowigzkowego poziomu  wielko$ci
wyprodukowanych przez czlonka grupy producentéw rolnych produktow Ilub grupy

produktéw, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona, jakg musi on sprzeda¢ do grupy,
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z co najmniej 80% do co najmniej 60%. Zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 3 ust. 1 pkt
6 (a w przypadku spotdzielni — art. 3a pkt 6) ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r., kazdy
z producentow - czlonkow grupy jest zobowigzany, w kazdym roku dziatalnosci grupy,
do produkcji i sprzedazy do grupy co najmniej 80% wyprodukowanych przez siebie produktow
lub grup produktéw, ze wzgledu na ktore grupa zostata utworzona. Obowigzek ten stwarza
pewne trudno$ci w jego stosowaniu w szczegolnosci przez cztonkéw grup producentow zboz,
prowadzacych gospodarstwa o profilu produkcji roslinno-zwierzgcym (w zwigzku
z przeznaczaniem czesci produkcji np. na pasze dla posiadanych zwierzat) lub tez
przeznaczajacych czes¢ swojej produkcji do siewu lub sadzenia, a obecny, dopuszczalny
poziom produkcji jaki moze zosta¢ wykorzystany przez cztonka grupy w dowolny sposob
(20% produkcji) jest niewystarczajacy, aby zaspokoi¢ potrzeby zywieniowe zwierzat
lub dokona¢ zasiewow. Wprowadzenie regulacji w proponowanym brzmieniu umozliwi
cztonkowi grupy wykorzystanie w prowadzonym przez niego gospodarstwie rolnym lub dziale
specjalnym produkcji rolnej, w zaleznosci od potrzeb, nawet do 40% swojej produkcji (np. jako
paszy dla posiadanych zwierzat). Zmiana w tym zakresie byla konsultowana
z przedstawicielami  producentdéw podczas rdznego rodzaju spotkan branzowych,
organizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Jednoczes$nie, w pkt 4 projektu
proponuje si¢ dodanie art. 3aa, zgodnie z ktorym, w przypadku, gdy w danym roku dziatalno$ci
grupy producentéw rolnych nie kazdy z producentéw - cztonkdéw grupy jest w stanie spetnié
warunek sprzedazy do grupy co najmniej 60% catkowitej rocznej produkcji, to uznaje sie,
ze jest on spetniony, jezeli co najmniej 90% producentéw - czlonkow grupy w danym roku
dziatalnosci grupy wyprodukowato oraz sprzedalo do grupy co najmniej 60%
wyprodukowanych przez siebie produktow lub grup produktéw, ze wzgledu na ktore grupa
zostata utworzona. Odstepstwo to, od ogolnej zasady wymogu produkeji i sprzedazy do grupy
przez kazdego jej cztonka - producenta co najmniej 60% calkowitej rocznej produkcji
produktéw lub grup produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona, ma na celu
dodatkowe ulatwienie i jednoczes$nie zapewnienie trwatego rozwoju i funkcjonowania grup
producentow rolnych, w szczegélnosci tych, ktére zrzeszaja relatywnie duza liczbe
producentéw. W przypadku duzych pod wzgledem liczebnos$ci podmiotéw ryzyko, iz ktory$
z producentéw - cztonkoéw grupy nie bedzie mogt wywigza¢ sie¢ z obowiazku sprzedazy
do grupy okreslonego poziomu swojej produkceji w danym roku dziatalnosci, jest duzo wicksze
niz w przypadku grup mniej licznych (np. zrzeszajacych 5-6 cztonkéw). Podkreslic w tym

miejscu nalezy, ze niespetnianie warunkow uznania okreslonych w art. 3 albo art. 3a ustawy
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z dnia 15 wrze$nia 2000 r. (w tym takze obowigzku sprzedazy do grupy okreslonego poziomu
produkcji) stanowi dla dyrektora oddzialu regionalnego ARiMR przestanke do wydania decyzji
o cofnigciu grupie uznania i skresleniu jej z rejestru grup, o czym mowa w art. 11 tej ustawy.
Proponowane rozwigzanie pozwoli tym samym grupom producentdow rolnych
na zmniejszenie ryzyka utraty tego statusu w zwigzku z niespelnianiem przez niektorych jej
cztonkéw przedmiotowego warunku w danym roku dziatalnosci grupy.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 2 i 3 projektu, dotyczace zmiany w ustawie z dnia
15 wrzesnia 2000 r., polegajace na zmienia brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 7 oraz dodaniu pkt 8
w tym ustepie a takze zmianie brzmienia art. 3a pkt 7 oraz dodaniu pkt 8 w tym ustepie, maja
na celu okreslenie wprost warunku, zgodnie z ktorym, kazdy z czilonkéw grupy moze
przynaleze¢ tylko do jednej grupy w zakresie danego produktu lub grupy produktow,
ze wzgledu na ktére grupa zostata utworzona, a takze zaden z cztonkow grupy nie moze
przynaleze¢ do organizacji producentow w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o organizacji niektérych rynkow rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945 oraz z 2019 r. poz. 2020),
zwanej dalej ,,ustawa o rynkach rolnych”, albo ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1430), zwanej dalej ,,ustawg
orynku mleka — utworzonej w zakresie tego samego produktu lub grupy produktow,
ze wzgledu na ktdre grupa zostata utworzona.

Warunek, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 i odpowiednio w art. 3a pkt 7, zgodnie
z ktorym kazdy z cztonkéw grupy moze przynaleze¢ tylko do jednej grupy w zakresie danego
produktu lub grupy produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostala utworzona, obowigzuje
na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r., i zostat on jedynie doprecyzowany,
poprzez dookreslenie, iz chodzi w nim o produkty lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore
grupa zostata utworzona.

Zmiana polegajaca natomiast na dodaniu w art. 3 ust. 1 pkt 8 oraz odpowiednio w art. 3a
pkt 8 wprowadza wprost warunek, zgodnie z ktorym zaden z czlonkdéw grupy nie moze
przynaleze¢ do organizacji producentdw w rozumieniu ustawy o rynkach rolnych lub
do organizacji w rozumieniu ustawy o rynku mleka — utworzonej w zakresie tego samego
produktu lub grupy produktow, ze wzgledu na ktore jest utworzona grupa. Powyzsze oznacza,
ze w zakresie danego produktu lub grupy produktéw, producent bedzie mogl przynaleze¢ albo
do grupy producentoéw rolnych albo do organizacji producentéw. Warunek ten ma na celu
wyeliminowanie mozliwosci uzyskiwania zar6wno statusu grupy producentdw rolnych jak

1 organizacji producentéw przez dany podmiot, jesli skupia on producentéw produkujacych



—15-—

jeden rodzaj produktu lub grupy produktéw. Tym samym, zmiana ta ma prowadzi¢ do
wyeliminowania mozliwo$ci wystepowania sytuacji, w ktérej dany producent przynalezy
jednoczesnie do grupy producentéw rolnych i organizacji producentéw, przy czym obydwa
zostaly uznane ze wzgledu na ten sam produkt lub grupg produktow. Powyzsze ma na celu
zachowanie systemowych regulacji w zakresie tworzenia podmiotow takich jak grupy
producentéw rolnych i organizacje producentdw, aby byly to faktycznie odrebne podmioty
rynkowe, korzystajace z potencjalnych mozliwo$ci wsparcia jakie kierowane sg zaréwno
do jednej 1 drugiej kategorii podmiotow.

Taka sytuacja moze mie¢ aktualnie miejsce ze wzgledu na fakt, iz grupy producentow
rolnych jak i organizacje producentéw moga by¢ uznawane ze wzgledu na tozsame produkty
rolne lub grupy produktéw rolnych, co wynika odpowiednio z zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie wykazu produktow
1 grup produktow, ze wzgledu na ktoére moga by¢ tworzone grupy producentdw rolnych,
minimalnej rocznej wielko$ci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy
producentéw rolnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 417) oraz z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlng
organizacj¢ rynkow produktéw rolnych oraz uchylajagcego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 1 (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 671, z poézn. zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem nr 1308/2013”.
Przedmiotowa propozycja zmiany ma wi¢c na celu uniemozliwienie tworzenia ,,sztucznych”
podmiotow rynkowych w zakresie tej samej dziatalnos$ci, w sktad ktorych wchodziliby de facto
ci sami producenci.

Zmiana, o ktorej mowa w art. 1 pkt 5 projektu, ma na celu wprowadzenie obowigzku
zawarcia w akcie zalozycielskim grupy producentéw rolnych postanowien okreslajacych cele
dziatalno$ci grupy, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Nalezy zwrocic
uwage, ze stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy, grupa producentéw rolnych prowadzi
dziatalnos$¢ jako przedsigbiorca majacy osobowos$¢ prawna, pod warunkiem, zZe:

1) zostala utworzona przez producentéow jednego produktu rolnego, lub grupy produktéw

w celach okreslonych w art. 2;

2) dziala na podstawie statutu lub umowy, spetniajacych wymagania okreslone w art. 4.

Z kolei, zgodnie z art. 3a pkt 1-3 przedmiotowej ustawy, spotdzielnia moze rowniez prowadzi¢

dziatalnos¢ jako grupa, jezeli:
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1) wszyscy wchodzacy w jej skiad producenci jednego produktu lub grupy produktéw
spetniajg wymagania okre$lone w art. 2;

2) jej przedmiot dziatalnosci jest zgodny z celami okreslonymi w art. 2;

3) dziala na podstawie aktu zatozycielskiego, ktory w stosunku do czionkéw grupy
wskazanych w pkt 1 spelnia wymagania okre§lone w art. 4.

Nalezy zauwazy¢, iz w art. 4 przedmiotowej ustawy wsrod elementow, jakie powinien
zawiera¢ akt zatozycielski oprocz wymagan okres§lonych w odrebnych przepisach,
nie s3 wymienione cele wskazane w art. 2. Tym samym, artykut ten nie przewiduje
koniecznos$ci umieszczania w aktach zatozycielskich literalnego brzmienia celow ujetych w art.
2 ww. ustawy. Niemniej jednak, kwestia obowigzku zamieszczania w aktach zatozycielskich
grup producentéw rolnych celow wskazanych w art. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. byta
przedmiotem rozwazan sadow administracyjnych w zwiazku z realizacjg przez grupy
producentéw rolnych obowiazkoéw natozonych na te podmioty przepisami ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. W czesci orzeczen sady administracyjne zwracaly uwage na koniecznos¢
realizacji celéw ujetych w art. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. i obowiazek ich ujecia
w akcie zatlozycielskim w terminie wynikajagcym z przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
(np. sygnatura V SA/Wa 1593/18, V SA/Wa 1918/18, V SA/Wa 1494/18). Z kolei, w wyroku
o sygnaturze V SA/Wa 1430/18 sad wskazal, iz wymagania okres$lone w art. 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r., ktére winien spetnia¢ akt zatozycielski grupy producentow rolnych,
nie naktadat na grupy obowiazku literalnego przywolania brzmienia przepisow okreslonych
w art. 2 tej ustawy. Podobnie wypowiedzial si¢ sad w uzasadnieniu wyroku o sygnaturze
V SA/Wa 230/19, w ktorym wskazal, ze wymagania dotyczace literalnego ujgcia celow
okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. w akcie zatozycielskim grupy sa zbyt
formalistyczne i budza watpliwosci w zakresie uwzglednienia stusznego interesu strony. Biorac
pod uwage rozbiezne orzecznictwo w przywolanych wyrokach, wprowadzenie proponowanej
zmiany pozwoli na uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych przedmiotowej
kwestii.

Zmiana, o ktorej] mowa w art. 1 pkt 6 lit. a projektu jest zmiang techniczng i polega
na usunieciu  pelnej nazwy Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji  Rolnictwa
1 wprowadzonego skrétu dla tej nazwy, w zwigzku z tym, Zze rozwiazanie takie zostato
zastosowane w art. 1 pkt 1 niniejszego projektu ustawy.

Zmiana, o ktorej mowa w art. 1 pkt 6 lit. b ma na celu wprowadzenie 90-dniowego terminu

na wydanie przez dyrektora oddzialu regionalnego ARiIMR decyzji o uznaniu grupy
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1 zatwierdzeniu planu biznesowego, liczac od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie.
Jak bowiem wskazuje ARIMR, bedaca organem wlasciwym w zakresie uznawania
i sprawowania nadzoru nad grupami producentéw rolnych, wydanie decyzji o uznaniu grupy
oraz zatwierdzeniu planu biznesowego 1 dokonanie wpisu grupy do rejestru grup, z uwagi
na konieczno$¢ sprawdzenia wymogow kwalifikowalno$ci, weryfikacji 1 zatwierdzenia planu
biznesowego oraz przeprowadzenia kontroli na miejscu przed uznaniem wymaga dhuzszego
terminu, anizeli terminy okreslone w art. 35 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(t. nie pézniej niz w ciggu miesigca, a w sprawach szczegdlnie skomplikowanych
—nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczgcia postepowania). Stad tez, proponuje
si¢ wprowadzenie 90-dniowego terminu na wydanie decyzji administracyjnej w ww. sprawie.

Propozycje, o ktérych mowa w art. 1 pkt 7 lit. a i b projektu wprowadzaja obowigzek
przedktadania, wraz z wnioskiem o uznanie grupy, planu biznesowego réwniez w formie
dokumentu elektronicznego (w celu ujednolicenia projektowanych przepisow, analogiczna
zmiana zostata zaproponowana réwniez w art. 1 pkt 7 lit. f pkt 2 projektu odnoszacym si¢
do decyzji o zatwierdzeniu zmiany do planu biznesowego grupy), os§wiadczen cztonkow grupy
o spetianiu przez nich warunkéw o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1, 6, 7
18 (a w przypadku spotdzielni - art. 3a pkt 1, 6, 7 1 8) ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. w jej
proponowanym brzmieniu, o$wiadczenia os6b upowaznionych do reprezentowania grupy
zawierajacego zobowigzanie do spelniania przez grupe warunku, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 4 (a w przypadku spoldzielni - art. 3a pkt 4) tej ustawy. Nalezy wskazac,
ze o$wiadczenia sg w wielu przypadkach sktadane wraz z wnioskiem o uznanie, mimo braku
w obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. obowiazku skladania tego
typu dokumentow (wyjatek stanowi o§wiadczenie cztonka grupy o prowadzeniu gospodarstwa
rolnego lub dzialu specjalnego produkcji rolnej). W zwigzku z powyzszym, wprowadzenie
przedmiotowego  obowigzku nie powinno  stanowi¢ = szczegdlnego  obcigzenia
administracyjnego dla wnioskodawcy, natomiast skladanie tego typu oswiadczen jest
przydatnym rozwigzaniem, uswiadamiajagcym czesto producentom istnienie warunkow
w postaci dostarczania wymaganej wielkosci produkeji czy braku mozliwos$ci przynaleznosci
do roznych grup producentow w tym samym produkcie. Jednoczesnie obowigzek skiadania
przez producenta rolnego o§wiadczenia o nieprzynaleznos$ci do innej organizacji producentéw
uznanej ze wzgledu na ten sam produkt lub grupe produktéw funkcjonuje juz w krajowym
systemie prawnym - regulacje w tym zakresie okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie warunkow wstepnego
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uznawania grup producentow owocOw 1 warzyw, uznawania organizacji producentOw owocow
1 warzyw 1 ich zrzeszen oraz warunkoéw 1 wymagan, jakie powinny spetnia¢ plany dochodzenia
do uznania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1823), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z dnia 19 wrze$nia
2013 r.” a takze rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia z dnia 7 stycznia
2016 r. w sprawie uznawania organizacji producentow i zrzeszen organizacji producentow oraz
organizacji miedzybranzowych funkcjonujacych na rynkach rolnych innych niz rynki mleka
1 przetworow mlecznych oraz owocow i warzyw (Dz. U. z 2016 r. poz. 87, z p6zn. zm.).

Ponadto, w art. 1 pkt 7 lit. ¢ projektu, proponuje si¢, aby oswiadczenia, o ktorych mowa
powyzej, zawieraty klauzule o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych
zeznan 1 jest powszechnie stosowana w innych aktach normatywnych.

Zmiana brzmienia art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r., o ktérej mowa w art. 1
pkt 7 lit. d projektu, ma na celu wydtuzenie terminu, w ktorym moga by¢ sktadane przez grupy
producentdéw rolnych wnioski o zatwierdzenie zmian w planie biznesowym, dotyczace danego
roku dziatalno$ci grupy. Aktualnie grupy producentéw rolnych, na podstawie art. 8 ust. 5
ww. ustawy, maja mozliwos¢ ztozenia takiego wniosku najpdzniej na 3 miesigce przed
zakonczeniem danego roku dziatalnosci grupy, co w przypadku zaistnienia okolicznos$ci po tym
terminie, na ktore grupa producentow nie ma wptywu, a ktore wptywaja np. na opdznienie
realizacji dzialan ujetych w planie biznesowym, stwarza trudnos$ci w dokonaniu skutecznej
zmiany planu. Stad tez, proponuje si¢ wydtuzenie terminu na ztozenie przez grupg producentow
rolnych wniosku o zatwierdzenie zmian w planie biznesowym poprzez wskazanie, ze wniosek
w tym zakresie moze zosta¢ zlozony najp6zniej do 30 dni przed koncem danego roku
dziatalnosci grupy, ktorego dotyczy zmiana. Jednocze$nie, zgodnie z propozycja o ktdrej mowa
w art. 1 pkt 7 lit. e projektu, wprowadzono fakultatywne rozwigzanie, zgodnie z ktorym,
w przypadku zmian w skltadzie cztonkowskim grupy producentéw rolnych, wniosek
o zatwierdzenie zmian w planie biznesowym mogtby by¢ skladany takze pdzniej niz do 30 dni
przed koncem danego roku dziatalnosci grupy, ale przed zakonczeniem danego roku
dzialalnosci grupy, ktoérego dotyczy zmiana. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zmiany
w strukturze organizacyjnej grupy producentoOw rolnych, polegajace na przyjeciu do grupy
producentéw nowego cztonka badz wystgpieniu czlonka z grupy, dokonywane sg m.in.
na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo Spotdzielcze (Dz. U. 22020 r.
poz. 275) badz ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych (Dz. U. 22019 r.
poz. 505, z p6zn. zm.) 1 decyzji podjetych przez zarzad danego podmiotu. Tym samym, zgodnie
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z przyjetymi uchwatami, na ich mocy i od dnia ich podjecia, zmianie ulega sktad cztonkowski
danego podmiotu. W zwigzku z powyzszym, w sytuacji wystapienia czionka z grupy
producentéw rolnych na mocy uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danego podmiotu,
producent nie jest juz cztonkiem grupy 1 nie musi spetnia¢ warunkow uznania wynikajacych
z przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Analogiczna sytuacja ma miejsce w odniesieniu
do przyjmowania nowych cztonkéw do grupy producentdéw rolnych, ktérzy cztonkami danego
podmiotu stajg si¢ od momentu podjecia stosownej uchwaty o ich przyjeciu przez wiasciwy
organ. Od tego momentu producent staje si¢ cztonkiem grupy producentow i tym samym jest
zobowigzany do spetniania obowigzkow wynikajacych z tego czlonkostwa. Majac to na
uwadze, zmiany w zakresie skladu cztonkowskiego zwiazane z danym rokiem dziatalno$ci
grupy powinny moc by¢ zglaszane w ciggu trwania catego roku dziatalnos$ci.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 7 lit. f pkt 1 projektu ma na celu wprowadzenie
utatwienia dla grup producentow rolnych, aby na etapie przedkladania dokumentow
dotyczacych aktualizacji stanu realizacji planu biznesowego, osoby upowaznione
do reprezentowania tych podmiotow moglty same potwierdza¢ za zgodno$¢ z oryginalem
przedktadane dokumenty. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze w przypadku jakichkolwiek
watpliwosci co do przedkladanych dokumentow, organ nadzorujacy grupy producentow
rolnych moze dokona¢ kontroli oryginatow dokumentéw. Jednocze$nie, zmiana brzmienia
art. 8 ust. ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. zaproponowana w art. 1 pkt 7 lit. f projektu, ma na
celu rezygnacje z obowigzku dotgczania do wniosku o wydanie decyzji administracyjnej
o zatwierdzeniu zmian do planu biznesowego informacji o numerze grupy producentow
rolnych w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Numer ten wskazywany jest juz bowiem przez grupg
na przedmiotowym wniosku oraz na formularzu planu biznesowego zawierajacym
proponowane zmiany, w zwigzku z czym nie ma koniecznosci powielania tego typu informacji.

W art. 1 pkt 7 lit. g projektu proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. przepisow, zgodnie z ktorymi wniosek o zatwierdzenie zmian do planu biznesowego,
a takze o wydanie decyzji administracyjnej o uznaniu grupy i zatwierdzeniu planu
biznesowego, sktada si¢ na formularzach opracowanych przez ARiMR i udostepnionych na jej
stronie internetowej. Pozwoli to na ujednolicenie zawartosci sktadanych dokumentow i ich
dostgpnose.

Zmiana o ktorej mowa w art. 1 pkt 8 projektu ma na celu wiaczenie do zakresu danych
zawartych w rejestrze grup producentdw rolnych informacji o dacie wydania decyzji

o cofnigciu grupie uznania, w przypadku gdy taka decyzja zostata wydana. Uzupehienie
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dotychczasowego katalogu elementow, jakie zawiera rejestr grup producentdw rolnych,
0 proponowany parametr, pozwoli na pelniejsze wykorzystanie danych w nim zgromadzonych.

Zmiana brzmienia art. 11 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r., o ktérej mowa w art. 1 pkt 9
projektu ustawy, ma na celu wprowadzenie trybu, zgodnie z ktorym w przypadku stwierdzenia
braku spelniania przez grupe producentow rolnych co najmniej jednego z kryteriow uznania,
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy producentdow rolnych dyrektor oddziatu regionalnego
ARIMR, biorgc pod uwage rodzaj naruszenia, wzywatby grupe do spetnienia tych warunkow,
okreslajac jednoczes$nie termin na ich spetnienie nie dtuzszy niz 12 miesigcy liczac od poczatku
roku dziatalnosci grupy nastepujacego po roku, w ktorym zostata ona wezwana do spetnienia
tych warunkéw. Zgodnie z proponowang zmiang, w ww. terminie grupa producentéw rolnych
informowataby, na formularzu opracowanym przez ARiMR, wiasciwego dyrektora oddzialu
regionalnego ARiIMR o spehieniu brakujacych warunkow, przedkiadajac jednoczesnie
dokumenty potwierdzajace ich spetnienie. Natomiast w przypadku niespetnienia przez grupe
producentéw rolnych brakujacych warunkéw w terminie wskazanym w wezwaniu, dyrektor
oddziatu regionalnego ARIMR wydawatby decyzj¢ o cofnigciu grupie uznania i skreslal
ja z rejestru grup. Proponowane rozwigzanie ma na celu umozliwienie grupie producentéw
rolnych usuni¢cia nieprawidlowosci w zakresie spelniania przez nig warunkOw uznania
okreslonych w art. 3 (a w przypadku spétdzielni — art. 3a) lub w przepisach wydanych
na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r., bez konieczno$ci wszczynania przez
wlasciwego dyrektora oddzialu regionalnego ARiIMR postepowania administracyjnego
w sprawie cofni¢cia uznania grupie producentow rolnych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze podobne
rozwigzania funkcjonuja juz w krajowym porzadku prawnym — przepisy w tym zakresie
zawarte sg w ustawie o rynkach rolnych w cze$ci dotyczacej uznawania i sprawowania nadzoru
nad organizacjami producentOw i zrzeszeniami organizacji producentéw oraz organizacjami
miedzybranzowymi funkcjonujagcymi na rynkach rolnych innych niz rynki mleka i przetworow
mlecznych oraz owocow 1 warzyw, jak rowniez w ustawie o rynku mleka. Jednoczesnie,
tozsame rozwigzanie zostato zaproponowane w art. 1 pkt 10 projektu ustawy w odniesieniu
do zwiagzku grup producentéw rolnych.

Celem zmiany, o ktorej mowa w art. 1 pkt 11 projektu ustawy, jest wylaczenie zwigzkow
grup producentéw rolnych z obowiazku sktadania Prezesowi ARIMR rocznego sprawozdania
finansowego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami sprawozdanie takie jest sktadane
w terminie 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia kazdego roku dziatalno$ci zwigzku, niemniej jednak

Prezes ARIMR w ramach pelionych kompetencji w zakresie sprawowania nadzoru nad



~21—

zwigzkami grup producentéw rolnych nie ma mozliwosci weryfikacji prawidlowosci
ztozonego sprawozdania finansowego, ani tez informacji i danych w nim zawartych.
W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ rezygnacje z obowigzku przedkladania
ww. dokumentu. Jednocze$nie, w odniesieniu do sktadanego przez zwigzek grup producentow
rolnych sprawozdania z realizacji celow, o ktorych mowa w art. 14 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r., proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow w tym zakresie poprzez wskazanie, ze ww.
sprawozdanie dotyczy tych celow, ktore zostaly wybrane przez zwigzek grup producentow
rolnych do realizacji, zgodnie z warunkiem, o ktorym mowa w art. 14 ww. ustawy.

Projektowany art. 2 przewiduje wprowadzenie zmiany brzmienia art. 381 ustawy o
rynkach rolnych, na podstawie przegladu jej funkcjonowania. Nowe brzmienie ust. 1 w art. 38i
ustawy o rynkach rolnych ma na celu wskazania, ze do zadan dyrektora oddzialu regionalnego
ARiIMR nalezy zatwierdzanie planu biznesowego organizacji producentéw oraz zatwierdzanie
zmian do tego planu. Poza tym zmiana ma charakter porzadkowy, w ktorym okresla si¢
poszczegoOlne zadania dyrektora oddziatu regionalnego ARIMR w sprawach uznawania
odpowiednio organizacji producentéw, o ktérych mowa w art. 154 rozporzadzenia
nr 1308/2013, 1 zatwierdzania ich planu biznesowego oraz zmiany tego planu, a takze
uznawania zrzeszen organizacji producentOw oraz organizacji mi¢dzybranzowych, o ktérych
mowa w art. 156 ust. 1 oraz art. 158 rozporzadzenia nr 1308/2013, w tym migdzynarodowych
organizacji producentow, migdzynarodowych zrzeszen organizacji producentow oraz
miedzynarodowych organizacji mi¢dzybranzowych.

Wprowadzenie mozliwosci dokonywania przez uznang organizacj¢ producentow zmian
w opracowanym przez nig planie biznesowym jest konieczne, aby umozliwi¢ elastyczno$¢
w funkcjonowaniu organizacji producentdw i jest rozwigzaniem korzystnym dla uznanych
organizacji producentow, bowiem umozliwi im na dostosowywanie jego zawarto$ci
(w szczego6lnosci w zakresie informacji dotyczacych dziatan, jakie zamierza zrealizowac
organizacja producentéw, aby osiggnac¢ cel albo cele) do aktualnej sytuacji organizacji
(wynikajacej np. z obecnej sytuacji podazowo-popytowej na rynku i przewidywanych trendow
rozwojowych, zmian w zakresie potencjatu produkcyjnego jej cztonkow, itp.). Nalezy zwrécié
uwagge, ze tozsame regulacje w zakresie mozliwosci dokonywania zmian w planie biznesowym
zawarte zostaly w przepisach dotyczacych funkcjonowania grup producentéw rolnych,
okreslonych w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

7 stycznia 2016 r. w sprawie uznawania organizacji producentdw 1 zrzeszen organizacji
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producentdéw oraz organizacji miedzybranzowych funkcjonujacych na rynkach rolnych innych
niz rynki mleka i przetworéw mlecznych oraz owocdéw 1 warzyw, plan biznesowy jest jednym
z zalacznikdw do wniosku o uznanie i jest elementem niezbednym w celu uzyskania tego
uznania. Zgodnie z przedstawiong propozycja, zmiana planu biznesowego bedzie nastepowata
w drodze decyzji, na wniosek organizacji producentow sktadany do dyrektora oddzialu
regionalnego Agencji (art. 381 ust. 3), wlasciwego ze wzgledu na siedzibg tej organizacji,
najp6zniej na 30 dni przed zakonczeniem danego roku dziatalno$ci organizacji producentow,
ktorego dotyczy zmiana. Natomiast w przypadku zmian w sktadzie cztonkowskim organizacji
producentéw, wniosek o zatwierdzenie zmian w planie biznesowym, podobnie jak w przypadku
grup producentdéw rolnych, moglby by¢ skladany w terminie pdzniejszym, ale przed
zakonczeniem danego roku dziatalno$ci organizacji, ktérego dotyczy zmiana (art. 381 ust. 4).

Ponadto, zgodnie z projektowanymi regulacjami, wniosek o uznanie lub zatwierdzenie
zmian do planu biznesowego bylby sktadany na formularzach opracowanych przez ARiIMR
1 udostepnionych na stronie internetowej ARIMR, co pozwoli na ujednolicenie zawarto$ci
sktadanych dokumentow i ich dostgpnosc¢ (art. 381 ust. 5).

Nowy ust. 6 w art. 381 jest uzupetlieniem dotychczasowego upowaznienia zawartego
w art. 381 ust. 3 tej ustawy o obowigzek okreslenia w drodze rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw rynkow rolnych maksymalnego odsetka gtoséw oraz udziatow lub akcji
jakie moga posiada¢ cztonkowie, udziatowcy lub akcjonariusze organizacji producentow w tej
organizacji. Powyzsze wynika z potrzeby szczegdtowego okre§lenia ram prawnych
pozwalajacych cztonkom organizacji producentow na zachowanie demokratycznej kontroli nad
jej dziatalnoscig. Jak wskazuje bowiem art. 152 ust. 1 lit. a oraz art. 153 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia nr 1308/2013, jednym z warunkow uznania organizacji producentdw jest to,
ze jej czlonkowie maja zapewniong mozliwos¢ demokratycznej kontroli tej organizacji
producentéw 1 podejmowanych przez nig decyzji. Przedstawiona propozycja okreslenia
w drodze rozporzadzenia maksymalnego odsetka gltoséw oraz udziatléw lub akcji jakie moga
posiada¢ cztonkowie, udzialowcy lub akcjonariusze organizacji producentdw w tej organizacji
ma na celu wykluczenie mozliwosci zaburzenia demokratycznego rozktadu posiadanych
glosow oraz udzialdw lub akcji oraz uniknig¢cie sytuacji naduzywania wtadzy przez jednego lub
kilku czltonkéw organizacji producentow w zakresie zarzadzania jej dziatalnoS$cia
1 funkcjonowaniem, a takze ograniczenie mozliwosci tworzenia sztucznych warunkow

do uzyskania statusu organizacji producentow.
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W art. 3 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzanie zmian do ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1430)
w zakresie przepisOw dotyczacych uznawania organizacji producentéw na rynku mleka
1 przetwor6w mlecznych. Zmiany te sg analogiczne do tych proponowanych w art. 2
projektowanej ustawy i polegaja na:

1) zaproponowaniu nowego brzmienia ust. 1 w art. 48a, w ktorym okresla si¢ oddzielnie
zadania dyrektora oddzialu regionalnego ARIMR w sprawach uznawania odpowiednio
organizacji producentow, o ktorych mowa w art. 156 rozporzadzenia nr 1308/2013,
1 zatwierdzania ich planu biznesowego a takze zmiany tego planu oraz uznawania zrzeszen
organizacji producentdw oraz organizacji mi¢dzybranzowych, o ktérych mowa w art. 161 oraz
art. 163 rozporzadzenia nr 1308/2013, w tym uznawania mi¢dzynarodowych organizacji
producentéw, miedzynarodowych zrzeszen organizacji producentéw oraz migdzynarodowych
organizacji migdzybranzowych,

2) dodaniu przepisOw upowazniajacych dyrektora oddzialu regionalnego Agencii,
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe organizacji producentow do zatwierdzania w drodze
decyzji zmian planu biznesowego, na wniosek organizacji producentéw, ktora na podstawie
takiego planu biznesowego uzyskata uznanie za organizacj¢ producentéw. Wniosek
o dokonanie zmiany planu biznesowego sktadany ma by¢ najpdzniej na 30 dni przed
zakonczeniem danego roku dziatalno$ci organizacji producentdéw, ktérego dotyczy zmiana.
Natomiast w przypadku zmian w skladzie cztonkowskim organizacji producentéw, wniosek
o zatwierdzenie zmian w planie biznesowym mogtby by¢ sktadany w terminie pdzniejszym,
ale przed zakonczeniem danego roku dziatalno$ci organizacji, ktérego dotyczy zmiana.
Proponowane zmiany wynikaja z przestanek analogicznych do tych wskazanych
w tym zakresie w przypadku innych rynkéw rolnych — proponowana mozliwo$¢ zmiany planu
biznesowego wraz z okresleniem trybu dokonania takiej zmiany pozwala na uwzglednienie
zmian w zakresie dziatan, jakie organizacja realizuje w ramach swojej dziatalnosci,
1 dostosowan w tym zakresie np. do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych,

3) uchyleniu ust. 4 i ust. 5, ktorych tre$¢ wynika z obecnego szczegotowego uregulowania
tych kwestii w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 1 695),

4) uzupehieniu upowaznienia zawartego w art. 48a. ust 7 ustawy o organizacji rynku
mleka i przetworo6w mlecznych o obowigzek okreslenia w drodze rozporzadzenia przez

ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych maksymalnego odsetka gtosow oraz udziatow
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lub akcji, jakie moga posiada¢ cztonkowie, udzialowcy lub akcjonariusze organizacji
producentéw w tej organizacji. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami wykonawczymi
do ww. ustawy, postanowienia o dopuszczalnej wielkosci posiadanych przez cztonkéw,
udziatowcow lub akcjonariuszy organizacji producentéw udziatow, akcji 1 gloséw powinny
znajdowac si¢ w statucie, umowie lub innym akcie zatozycielskim organizacji. Przedstawiona
propozycja ma na celu wykluczenie mozliwosci zaburzenia demokratycznego rozktadu
posiadanych glosow i udzialéw oraz uniknigcie sytuacji naduzywania wtadzy przez jednego
lub kilku czlonkow organizacji producentow w zakresie zarzadzania jej dzialalnosciag
1 funkcjonowaniem, a takze ograniczenie mozliwosci tworzenia sztucznych warunkow
do uzyskania statusu organizacji producentow.

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu ww. upowaznienia ustawowego, proponuje si¢
rowniez uzupelienie brzmienia art. 48e w ust. 1 pkt 1 ustawy o organizacji rynku mleka
okreslajagcego przestanki stanowigce podstawe do wezwania organizacji do usunigcia naruszen
w zakresie niespelniania warunkéw uznania, o przestanke dotyczaca warunkéw okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 7. ustawy.

W projektowanym art. 4 proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 poz. 217, z pézn. zm.). Zmiana ta ma na celu
umozliwienie dyrektorowi oddziatu regionalnego ARiIMR zawieszenie postepowania
w sprawie wyptaty pomocy w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentéw i1 organizacji
producentéw” objetego PROW 20142020, w przypadku wszczgcia postgpowania w sprawie
cofnigcia uznania grupie producentéw rolnych lub organizacji producentdéw, uznanym
odpowiednio na podstawie przepisoéw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r., przepisOw ustawy
o rynkach rolnych lub przepisow ustawy o rynku mleka, do czasu rozstrzygni¢cia postepowania
w sprawie cofnigcia tego uznania. Wynika to z tego, ze wsparcie finansowe w ramach
ww. dzialania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw” jest kierowane
do grup producentéw rolnych i organizacji producentow czyli przedsiebiorstw, ktore ten status
posiadaja, a wigc spetniajg warunki uznania zgodnie z wlasciwymi przepisami. A zatem
projektowany przepis umozliwi wstrzymanie prowadzenia przez ARiIMR postgpowania
w sprawie wyplaty pomocy w odniesieniu do podmiotu, co do ktérego wszczgte zostato
postgpowanie dotyczace ewentualnego stwierdzenia, ze beneficjent przestat spelnia¢ warunki

uznania. Konsekwencjg zastosowania tego przepisu, w przypadku stwierdzenia niespetniania
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warunkOow uznania, bedzie odmowa wyptaty §rodkow za dany okres objecia wsparciem
w ramach ww. instrumentu wsparcia PROW 2014-2020.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez w art. 5 projektu zmiang w ustawie z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz
0 zmianie innych ustaw oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1888). Zmiana ta ma
na celu przyznanie Prezesowi ARIMR kompetencji do stwierdzenia niewazno$ci decyzji
w sprawie stwierdzenia spetniania przez grupe producentéw rolnych warunkéw okreslonych
w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. wydanej przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. Zgodnie
bowiem z obowigzujacymi przepisami, organem zarowno I jak 1 II instancji w ww. sprawach
jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Biorgc pod uwagge fakt, ze obecnie organem wlasciwym
w sprawie uznawania grup producentdw rolnych oraz sprawowania nad nimi nadzoru jest
dyrektor oddzialu regionalnego ARiIMR wlasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy, a zgodnie
z art. 157 Kodeksu postgpowania administracyjnego wtasciwy do stwierdzenia niewaznosci
decyzji jest organ wyzszego stopnia, proponuje si¢, aby organem I instancji w postgpowaniu
niewaznosciowym byl Prezes ARiIMR. Z kolei organem wlasciwym w ewentualnym
postepowaniu odwotawczym bylby Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W projektowanym art. 6 przewidziano przepisy przejsciowe w zakresie wszczetych
1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
postepowan administracyjnych w sprawie uznania organizacji producentdw, uznania grupy
producentéw rolnych i zatwierdzenia planu biznesowego oraz zatwierdzenia zmian do planu
biznesowego grupy producentow rolnych, prowadzonych przez wtasciwego dyrektora oddziatu
regionalnego ARIMR, a takze stwierdzenia niewaznosci decyzji, prowadzonych przez ministra
wiasciwego do spraw rynkow rolnych w oparciu o art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 r. Proponuje si¢, aby w przypadku ww. postepowan administracyjnych zastosowanie
mialy przepisy dotychczasowe. Rozwigzanie to pozwoli na jednolite stosowanie wtasciwych
przepisoOw w tym zakresie, co z pewnoscig lezy w interesie samych stron postgpowania oraz
stuzy urzeczywistnieniu zasady demokratycznego panstwa prawnego. Jednocze$nie nalezy
wskazaé, ze dotychczas nie zostaly uznane Zadne organizacje producentéw (za wyjatkiem

sektora owocow 1 warzyw, ktory nie jest objety projektowanymi przepisami), w zwigzku
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z powyzszym nie ma potrzeby regulowania sytuacji dotyczacych postepowan wszczetych
1 niezakonczonych w zakresie zmiany planu biznesowego.

Projektowany art. 7 wskazuje, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej
ogloszenia.

Projekt nie spowoduje zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa ani z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki, niemniej
jednak oczekuje sie, ze wprowadzenie projektowanych przepisoéw utatwi funkcjonowanie MSP
posiadajacych status grupy producentéw rolnych oraz wzmocni proces tworzenia tego typu
podmiotow na obszarach wiejskich w szczegdlnosci dzigki proponowanym ulatwieniom
w zakresie stosowania przepisOw nowelizowanej ustawy.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie
internetowe]j Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostal zgloszony do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow.

Opracowano

w Departamencie Przetworstwa i Rynkéw Rolnych

Data sporzadzenia

Nazwa projektu
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o grupach producentéw rolnych i ]
ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw oraz niektorych innych | Zrédlo:
ustaw Inne
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




_27—

N kazi
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza U;‘)VIVI‘;VY azie prac

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jan Krzysztof Ardanowski - Minister Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Joanna Trybus — tel. 22 623 18 45,
e-mail: Joanna.Trybus@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wystepuje potrzeba wdrozenia zmian w zakresie rozwigzan ustawowych regulujacych proces
tworzenia 1 funkcjonowania grup producentéw rolnych i ich zwigzkdéw oraz organizacji producentow.

Zmiana ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz
o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1026), zwanej dalej ,,ustawg z dnia 15 wrze$nia 2000 r.”,
ma na celu doprecyzowanie niektorych obecnie obowigzujacych przepisow dotyczacych tworzenia
1 funkcjonowania grup producentdéw rolnych i jest odpowiedzig na postulaty zglaszane przez podmioty
zaangazowane w proces ich tworzenia i przez same grupy producentow, a takze przez podmioty
prowadzace nadzor nad ich dziatalno$cia, dotyczace probleméw i watpliwosci w zakresie stosowania
przepisow tej ustawy, w szczegdlnosci zmienionych ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o zmianie ustawy o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw oraz
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014 —2020 (poz. 1888), zwanej dalej ,,ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2015 r.”.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. maja na celu dostosowanie
obowigzujacych regulacji do aktualnego stanu prawnego dotyczacego uznawania oraz sprawowania
nadzoru nad grupami producentéw rolnych oraz obowigzujacych przepisow Kodeksu postegpowania
administracyjnego w zakresie wlasciwosci organOw w postepowaniu niewaznosciowym.

Propozycja zmiany ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg z dnia 20 lutego 2015 r.”, podyktowana jest konieczno$cia
wprowadzenia  trybu  zawieszenia  postgpowania w  sprawie = wyplaty = pomocy
w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentow” PROW 2014-2020,
w przypadku wszczecia postepowania w sprawie cofnigcia uznania grupie producentow rolnych lub
organizacji producentdow, do czasu rozstrzygnigcia tego postgpowania. Ma to na celu wyeliminowanie
koniecznos$ci wyplaty srodkow beneficjentowi, ktory nie spetnia warunkow otrzymania tego wsparcia.

Zmiana ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 945), zwanej dalej ,,ustawa z dnia 11 marca 2004 r.”, wynika z potrzeby szczegdtowego
okreslenia ram prawnych pozwalajacych czlonkom organizacji producentdéw na zachowanie
demokratycznej kontroli nad jej dziatalno$cia. Jednocze$nie, proponuje si¢ zmiang¢ dotychczas
obowigzujacych przepisow i wprowadzenie regulacji umozliwiajacych wydawanie przez organ



mailto:Joanna.Trybus@minrol.gov.pl

_28—

wlasciwy w zakresie uznawania organizacji producentow (tj. dyrektora oddziatu regionalnego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwanego dalej ,,dyrektorem OR ARiMR”, wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe¢ organizacji) decyzji o uznaniu organizacji producentdéw i zatwierdzeniu planu
biznesowego oraz decyzji o zatwierdzeniu zmian do planu biznesowego. Proponowane zmiany
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1430) s3 analogiczne do projektowanych rozwigzah w zakresie zmiany ustawy z dnia
11 marca 2004 r. — ich celem jest okre$lenie ram prawnych pozwalajacych cztonkom organizacji
producentéw na rynku mleka i przetworéw mlecznych na zachowanie wlasciwej kontroli nad jej
dzialalnos$cig. Ponadto proponuje si¢, aby postanowienia dotyczace okresu wypowiedzenia
czlonkostwa w organizacji okreslone byty w statucie lub umowie lub innym akcie zatozycielskim
organizacji producentow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ dokonanie zmian przepisOw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. polegajacych

w szczegblnosci na:

— zmniejszeniu obowigzkowego poziomu wielkosci wyprodukowanych przez cztonka grupy
producentéw rolnych produktow lub grupy produktow, ze wzgledu na ktére grupa zostata
utworzona, jaka musi zosta¢ sprzedana do grupy, z co najmniej 80% do co najmniej 60% przy
jednoczesnym objeciu tym obowigzkiem co najmniej 90% producentdow zrzeszonych w grupie
(zamiast 100% ktore obowigzuja obecnie). Aktualnie obowigzujacy wymog sprzedazy do grupy
80% produkcji stwarza pewne trudno$ci w jego stosowaniu w szczego6lnosci przez cztonkow grup
producentéw zbdz, prowadzacych gospodarstwa o profilu produkcji roslinno-zwierzgcym
(w zwigzku z przeznaczaniem cz¢sci produkeji np. na pasze dla posiadanych zwierzat) lub tez
przeznaczajacych czg$¢ swojej produkeji jako materiat siewny, a obecny, dopuszczalny poziom
produkcji jaki moze zosta¢ wykorzystany przez czlonka grupy w dowolny sposdb (20%) jest
niewystarczajacy, aby zaspokoi¢ potrzeby zywieniowe zwierzat lub dokonaé zasiewow;

— wprowadzeniu 90-dniowego terminu na wydanie przez dyrektora OR ARiMR decyzji o uznaniu
grupy oraz zatwierdzeniu planu biznesowego 1 dokonania wpisu grupy do rejestru grup, co wynika
z konieczno$ci sprawdzenia przez ARIMR wymogow kwalifikowalnosci, weryfikacji
1 zatwierdzenia planu biznesowego oraz przeprowadzenia kontroli na miejscu przed uznaniem;

— wprowadzeniu obowigzku przedktadania, wraz z wnioskiem o uznanie grupy, edytowalnej wersji
elektronicznej planu biznesowego, oswiadczen cztonkow grupy o nieprzynaleznosci do innej
grupy albo organizacji producentdw utworzonej ze wzgledu na ten sam produkt lub grupe
produktow oraz dostarczaniu do grupy, w kazdym roku jej dziatalnosci, co najmniej 60%
wyprodukowanych przez nich produktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktore grupa zostata
utworzona, a takze os$wiadczenia grupy o zobowigzaniu do spelniania przez nig warunku
dotyczacego zachowania odpowiedniego poziomu rocznych przychodow ze sprzedazy produktow
lub grup produktow wytworzonych w gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkeji rolne;j
cztonkow grupy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 (a w przypadku spotdzielni - art. 3a pkt 4)
ustawy zdnia 15 wrze$nia 2000 r. Propozycje w tym zakresie maja na celu ujednolicenie
obowigzujacych regulacji oraz ich dostosowanie do aktualnego stanu faktycznego (mimo braku
w obowigzujacych przepisach ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. obowigzku sktadania tego typu
dokumentow, w praktyce tego typu o$wiadczenia sa w wielu przypadkach sktadane wraz
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z wnioskiem o uznanie grupy);

wydtuzeniu terminu na ztozenie przez grup¢ producentdw rolnych wniosku o zatwierdzenie zmian
w planie biznesowym w terminie nie pozniejszym niz 30 dni przed zakonczeniem danego roku
dziatalnosci grupy. Obecnie obowigzujacy termin (tj. do 3 miesigcy przed zakonczeniem danego
roku dziatalnosci grupy ktérego dotyczy zmiana) jest zbyt krotki w szczegdlnosci w przypadku
potrzeby dokonania zmiany planu biznesowego wynikajacej z przyczyn niezaleznych od samej
grupy, ktére wptywaja np. na opdznienie realizacji dziatan ujetych w planie biznesowym i ktére
mialy miejsce po tym terminie (np. 2 miesigce przed zakonczeniem roku dziatalnosci);
wskazaniu, ze wniosek o wydanie decyzji o uznaniu grupy i zatwierdzeniu planu biznesowego
oraz o zatwierdzeniu zmian do planu biznesowego ma by¢ sktadany na formularzach
opracowanych przez ARiIMR i udost¢gpnionych na jej stronie internetowej, co pozwoli
na ujednolicenie zawarto$ci sktadanych dokumentow i ich dostepnosg¢;

wlaczeniu do zakresu danych zawartych w rejestrze grup producentéw rolnych, prowadzonych
przez dyrektoréw OR ARiIMR, informacji o dacie wykreslenia grupy producentow rolnych
z rejestru, co pozwoli na petniejsze wykorzystanie danych w nim zgromadzonych;
wprowadzeniu trybu, zgodnie z ktorym w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
spetiania przez grup¢ producentéw rolnych kryteriow uznania, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
grupy producentéow rolnych dyrektor OR ARiIMR wzywalby grupe do usuniecia stwierdzonych
naruszen w okreslonym terminie (nie dluzszym niz 12 miesigcy nastepujacych po zakonczonym
roku dziatalnosci grupy w ktorym stwierdzono naruszenie), biorgc pod uwage rodzaj naruszenia.
Umozliwi to grupie producentdw rolnych na usunigcie nieprawidtowosci w zakresie spetniania
przez nig warunkow uznania bez konieczno$ci wszczynania przez wlasciwego dyrektora
OR ARiIMR postgpowania administracyjnego w sprawie cofni¢cia uznania grupie producentow
rolnych;

wytaczeniu zwigzkow grup producentow rolnych z obowigzku sktadania Prezesowi Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, zwanego dalej ,,Prezesem ARiIMR”, rocznego
sprawozdania finansowego, bowiem Prezes ARiIMR w ramach petnionych kompetencji w zakresie
sprawowania nadzoru nad zwigzkami grup producentdow rolnych nie ma mozliwosci weryfikacji
prawidlowosci zlozonego sprawozdania finansowego, ani tez informacji i danych w nim
zawartych;

doprecyzowaniu obowiazujacych przepisow poprzez wskazanie, ze sprawozdanie z realizacji
celow, o ktorych mowa w art. 14 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r., dotyczy tych celow, ktore
zostaly wybrane do realizacji przez zwigzek grup producentéw rolnych;

wprowadzeniu wymogu nieprzynaleznosci cztonka grupy producentéw rolnych do organizacji
producentéw utworzonej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. i uznanej
ze wzgledu na ten sam co ta grupa producentdw rolnych produkt lub grupe produktéw. Ma to na
celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej dany czlonek przynalezy jednocze$nie do podmiotu ktory
posiada status grupy producentéw rolnych jak i do podmiotu, ktory posiada status organizacji
producentdéw, przy czym podmioty te zostaly uznane ze wzgledu na ten sam produkt lub grupe
produktéw. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce ze wzgledu na fakt, iz grupy producentow rolnych
jak 1 organizacje producentow moga by¢ uznawane ze wzgledu na tozsame produkty rolne
lub grupy produktéw rolnych, co wynika odpowiednio z zatgcznika do rozporzadzenia Ministra
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Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie wykazu produktow 1 grup
produktéw, ze wzgledu na ktore moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej
rocznej wielko$ci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentéw
rolnych (Dz. U. 2020 r. poz. 417) oraz z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolng organizacje rynkow
produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.),
zwanego dalej rozporzadzeniem nr 1308/2013”. Rozwigzanie to ma na celu rowniez
uniemozliwienie tworzenia ,sztucznych” podmiotow rynkowych w zakresie tej samej
dziatalnosci, w sktad ktorych wchodzityby de facto ci sami producenci.

W ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. zaproponowano zmian¢ polegajaca na przyznaniu Prezesowi
ARIMR kompetencji do stwierdzenia niewazno$ci decyzji w sprawie stwierdzenia spetniania przez
grupe producentdw rolnych warunkéw okreslonych w art. 3 albo art. 3a oraz w przepisach wydanych
na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. wydanej przed dniem wejsScia w zycie ustawy
z dnia 11 wrzesénia 2015 r. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami, organem zarowno I jak
1 II instancji w ww. sprawach jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bioragc pod uwage fakt,
ze obecnie organem wilasciwym w sprawie uznawania grup producentéw rolnych oraz sprawowania
nad nimi nadzoru jest dyrektor OR ARiMR wlasciwy ze wzgledu na siedzibg grupy, a zgodnie z art.
157 Kodeksu postgpowania administracyjnego wlasciwy do stwierdzenia niewaznos$ci decyzji jest
organ wyzszego stopnia, proponuje si¢, aby organem I instancji w postgpowaniu niewaznosciowym
byl Prezes ARiMR. Z kolei organem wlasciwym w ewentualnym postgpowaniu odwotawczym bylby
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. proponuje si¢ wprowadzenie zmiany majacej na celu umozliwienie
dyrektorowi OR ARiIMR zawieszenie postgpowania w sprawie wyplaty pomocy w ramach dziatania
»Iworzenie grup producentéw i organizacji producentow” PROW 2014-2020, w przypadku
wszczecia postgpowania w sprawie cofnigcia uznania grupie producentéw rolnych lub organizacji
producentéw, uznanym odpowiednio na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.,
przepisOw o organizacji niektorych rynkow rolnych lub przepisow o organizacji rynku mleka
1 przetworow mlecznych, do czasu rozstrzygniecia postgpowania w sprawie cofnigcia tego uznania.
Wynika to z tego, ze wsparcie finansowe w ramach ww. dziatania ,,Tworzenie grup producentow
1 organizacji producentéw” jest kierowane do grup producentéw rolnych i organizacji producentéw
czyli przedsigbiorstw, ktore ten status posiadaja, a wigc spelniajg warunki uznania zgodnie
z wlasciwymi przepisami. A zatem projektowany przepis umozliwi wstrzymanie prowadzonego przez
ARiIMR postepowania w sprawie wyptaty pomocy w odniesieniu do podmiotu, co do ktérego
wszczete zostalo postgpowanie dotyczace ewentualnego stwierdzenia, ze beneficjent przestat spetniac
warunki uznania. Konsekwencjg zastosowania tego przepisu, w przypadku stwierdzenia niespetniania
warunkow uznania, bedzie odmowa wyptaty srodkéw za dany okres objecia wsparciem w ramach
ww. instrumentu wsparcia PROW 2014-2020.

Zmiana ustawy z dnia 11 marca 2004 r. ma na celu uzupetnienie upowaznienia zawartego w art. 38i
ust. 3 tej ustawy o obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego
do spraw rynkéw rolnych, maksymalnego odsetka glosow i1 udzialow jakie moga posiadac
cztonkowie, udziatowcy lub akcjonariusze organizacji producentdow w tej organizacji. Powyzsze
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wynika z potrzeby szczegdlowego okreslenia ram prawnych pozwalajacych cztonkom organizacji
producentéw na zachowanie demokratycznej kontroli nad jej dziatalno$cig. Jak wskazuje bowiem art.
152 rozporzadzenia nr 1308/2013, jednym z warunkéw uznania organizacji producentéw jest to,
ze jej cztonkowie majg zapewniong mozliwo$¢ demokratycznej kontroli tej organizacji producentow
i podejmowanych przez nig decyzji. Przedstawiona propozycja ma na celu wykluczenie mozliwosci
zaburzenia demokratycznego rozktadu posiadanych glosow 1 udziatéw oraz uniknigcie sytuacji
naduzywania wiladzy przez jednego lub kilku cztonkow organizacji producentow w zakresie
zarzadzania jej dziatalnos$cig 1 funkcjonowaniem, a takze ograniczenie mozliwosci tworzenia
sztucznych warunkow do uzyskania statusu organizacji producentoéw. Jednoczesnie, wprowadzenie
wymogu nieprzynalezno$ci czlonka organizacji producentow do grupy producentdw rolnych
utworzonej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. i uznanej ze wzgledu na ten sam
co ta organizacja producentéw produkt lub grupe produktoéw jest analogicznym rozwigzaniem jak
w ww. przypadku grup producentoéw rolnych. Ponadto, wprowadzenie do obecnie obowigzujacych
przepisow mozliwosci prowadzenia przez wilasciwy organ nadzorujacy organizacje producentow
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia zmian do planu biznesowego, umozliwi
uznanym organizacjom wprowadzanie koniecznych zmian do ich planéw biznesowych
w poszczegolnych latach ich realizacji. Analogiczne rozwigzanie stosowane jest obecnie w przypadku
grup producentow rolnych. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. wskazano bowiem, ze dyrektor OR
ARIMR wtlasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy producentéw rolnych wydaje decyzj¢ o:
— uznaniu grupy oraz zatwierdzeniu planu biznesowego, jezeli sg spetnione wymagania okreslone
w przepisach ustawy o grupach producentéw rolnych;
— zatwierdzeniu zmian do planu biznesowego.
Rozwigzanie to usprawni rowniez funkcjonowanie organu uznajagcego ww. podmioty, gdyz
zastosowanie beda mialy tozsame rozwigzania legislacyjne zaréwno dla uznawania organizacji
producentdéw jak i grup producentéw rolnych.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych proponuje
sie:

— uzupelnienie upowaznienia zawartego w art. 48a. ust 7 o obowigzek okreslenia w drodze
rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw rynkoéw rolnych maksymalnego odsetka
glosow oraz udziatéw lub akcji, jakie moga posiada¢ cztonkowie, udzialowcy lub akcjonariusze
organizacji producentow w tej organizacji. Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami
wykonawczymi do ww. ustawy, postanowienia o dopuszczalnej wielkosci posiadanych przez
cztonkéw, udziatlowcoéHw lub akcjonariuszy organizacji producentéw udziatéw, akcji i gloséw
powinny znajdowaé si¢ w statucie, umowie lub innym akcie zalozycielskim organizacji.
Przedstawiona propozycja ma na celu wykluczenie mozliwosci zaburzenia demokratycznego
rozktadu posiadanych gloséw i1 udziatéw oraz unikniecie sytuacji naduzywania wladzy przez
jednego lub kilku cztonkéw organizacji producentow w zakresie zarzadzania jej dziatalno$cia
1 funkcjonowaniem, a takze ograniczenie mozliwo$ci tworzenia sztucznych warunkow
do uzyskania statusu organizacji producentow. W zwigzku z rozszerzeniem zakresu
WW. upowaznienia ustawowego, proponuje si¢ rowniez uzupeknienie brzmienia art. 48e w ust. 1
pkt 1 okreslajacego przestanki stanowigce podstawe do wezwania organizacji do usuni¢cia
naruszen w zakresie niespeilniania warunkoéw uznania, o przestanke dotyczaca warunkow
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okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 7 tej ustawy;

— dodanie przepiséw upowazniajacych dyrektora OR ARIMR, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
organizacji producentow, do zatwierdzania zmian w planie biznesowym, na wniosek
tej organizacji, wraz z okre$leniem elementow, jakie taki wniosek powinien zawierac,
1 niezb¢dnych zalgcznikéw do niego dotgczanych. Wniosek o dokonanie zmiany planu
biznesowego sktadany byltby najpdzniej na 30 dni przed zakonczeniem danego roku dziatalno$ci
organizacji producentow, ktorego dotyczy zmiana. Natomiast w przypadku zmian w skladzie
cztonkowskim organizacji producentoéw, wniosek o zatwierdzenie zmian w planie biznesowym
byltby skladany przed zakonczeniem danego roku dziatalno$ci organizacji, ktérego dotyczy
zmiana. Proponowane zmiany wynikajg z przestanek analogicznych do tych wskazanych w tym
zakresie w przypadku innych rynkow rolnych — proponowana mozliwo$¢ zmiany planu
biznesowego wraz z okre§leniem trybu dokonania takiej zmiany pozwala na uwzglednienie
zmian w zakresie dziatan, jakie organizacja realizuje w ramach swojej dziatalnosci, i dostosowan
w tym zakresie np. do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych;

— wprowadzenie regulacji, na podstawie ktorych postanowienia dotyczace okresu wypowiedzenia
cztonkostwa w organizacji (ktéry nie moze by¢ krdtszy niz 6 miesigcy) miatyby by¢ okreslone
w statucie lub umowie lub innym akcie zalozycielskim organizacji producentow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Regulacje w zakresie tworzenia i funkcjonowania grup producentéw rolnych w Polsce sg przepisami
krajowymi. Mozliwo$¢ tworzenia przez producentéw rolnych wspolnych struktur gospodarczych
w postaci grup producentéw rolnych istniata w krajach UE na wiele lat wczesniej niz w Polsce
— w prawie Unii Europejskiej powstawanie grup producentéw i ich zwigzkéw zostato uregulowane
przepisami aktualnie juz nieobowigzujacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1360/78 z dnia
19 czerwca 1978 r. w sprawie grup producentow i ich zwigzkow (Dz. Urz. WE L 166 z 23.06.1978,
str. 1). Obecnie nie istniejg juz przepisy unijne, regulujace te kwestie. Warto zaznaczy¢, iz polskie
rozwigzania legislacyjne w zakresie tworzenia grup producentow rolnych byly konstruowane
z wykorzystaniem regulacji obowigzujacych w prawie niemieckim. Podstawa prawnag
do organizowania si¢ producentow rolnych w grupy w Niemczech byta ustawa z 16 maja 1969 r.
o dostosowaniu produkcji rolnej do wymogow rynku (tzw. ustawa o strukturze rynku).
Obecnie na poziomie Unii Europejskiej rolnicy mogg tworzy¢ zarowno organizacje producentow
uznawane na podstawie art. 154 rozporzadzenia nr 1308/2013 jak i podmioty tworzone na podstawie
indywidualnych rozwigzan krajowych danego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z raportem Komisji
Europejskiej z 2019 r. pn. ,,Study of the best ways for producer organisations to be formed, carry out
their activities and be supported”, zwany dalej ,,raportem Komisji Europejskiej z 2019 r.”, ogdlnie
w UE funkcjonuje ponad 41 000 réznych podmiotow zrzeszajacych producentéw rolnych (w tym
21 769 podmiotéw dziatajacych w formie spotdzielczej) z czego 3 505 to uznane organizacje
producentéw i ich zrzeszenia (w tym 1 657 w formie spétdzielczej). Inne, niz uznane na podstawie
art. 154 rozporzadzenia nr 1308/2013, formy w jakich prowadza dziatalno$¢ producenci rolni to np.:
— Cooperatives d’Utilisation de Matériel Agricole (CUMAs) we Francji 1 Belgii ktore sg forma
wspoOtpracy spotdzielczej, w ktoérej to rolnicy tacza swoje zasoby (maszyny, sile robocza,
magazyny, warsztaty itp.) do wspolnego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej (37% spotdzielni
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belgijskich tj. okoto 100 z 301 uznaje si¢ za CUMA);

— Groupement Agricole d’Exploitation en Commun (GAEC) we Francji — jest to najmniejsza
forma prawna pod wzgledem liczby cztonkéw, gdyz juz dwodch producentow moze tworzy¢
GAEC (w 2017 roku byto 36 200 tego typu podmiotow);

— Erzeugergemeinschaften (EZGs) w Niemczech (juz wyze] wskazane), w glownej mierze
zajmujg si¢ komercjalizacjg produktéw swoich cztonkow;

— Production type cooperatives (TSZ) na Wegrzech, gdzie producenci sg jednocze$nie czlonkami
1 pracownikami spotdzielni (prowadzg szeroki zakres dziatalnos$ci taki jak ustugi maszynowe,
ushlugi finansowe, magazynowanie itp.);

— Reti D’Imprese we Wloszech, ktore s3 relatywnie nowym rozwigzaniem prawodawca
krajowego, obok dobrze ugruntowanej dzielnosci spétdzielczej (datowanej od 1854), a ktore
dziatajg na zasadzie dtugoterminowych uméw dwoch lub wigcej podmiotéw gospodarczych
w ramach konkretnego przedsiewzigcia/ projektu;

— Sociedades Agrarias de Transformacion (SAT) w Hiszpanii — sg to spotki cywilne majace
na celu, podobnie jak spoidzielnie, np. poprawe produkcji lub sprzedaz produktow, przy
jednak zachowaniu wiekszej niezaleznosci, cztonkow w porownaniu do spotdzielni.

Ponadto, jak zostalo wskazane w raporcie Komisji Europejskiej z 2018 r. pn. ,,Study on Producer
Organisations and their activities in the olive oil, beef and veal and arable crops sectors”, w sektorze
zboz w UE funkcjonuje 189 uznanych na podstawie art. 154 rozporzadzenia nr 1308/2013 organizacji
producentéw, w tym 148 w Niemczech, 16 w Portugalii i 14 we Wloszech, natomiast dziatajacych
na podstawie odrebnych krajowych przepisow ogoélnie funkcjonuje okoto 1400 podmiotow, z tego
672 w Hiszpanii. Z kolei w sektorze wotowiny i cielgciny ogoélnie w UE dziata 178 uznanych
organizacji producentéw (w tym 101 we Francji oraz 43 w Niemczech) oraz w oparciu o odrebne
przepisy - ponad 633 podmioty.

W szerszym odniesieniu do dziatalnosci spotdzielczej na poszczegolnych rynkach, zgodnie z ww.
raportem Komisji Europejskiej z 2019 r., powszechno$¢ tej formy jest zr6znicowana, niemniej jednak
w panstwach takich jak Holandia, Irlandia, Francja czy Niemcy wynosi odpowiednio >80%, >50%,
>50% 1 30-45%. Jednoczesnie, w ujeciu branzowym poziom zorganizowania przedstawia si¢
nastepujaco:

1) trzoda chlewna: Francja (85%), Dania (90%);

2) mleko: Dania 97%, Holandia 86%, Polska 75%, Niemcy 65%, Francja 50%;

3) zboza: Francja (74%), Austria (70%), Holandia (60%) Niemcy ok. 50%;

4) cukier: Francja 62%, Holandia 100%, Austria 95%, Wtochy — ok. 20%.
W Polsce generalnie w réznego typu spotdzielniach zrzeszonych jest jedynie okoto 15% rolnikow
(za wyjatkiem ww. sektora mleka, ktory zrzesza 75% rynku). Jednoczesnie funkcjonuje ok. 780 grup
producentéw rolnych (w tym 444podmioty w formie spotdzielczej), w ktérych zrzeszonych jest
ok. 11 tys. rolnikéw na ogolng liczbe ok. 1,5 mln producentéw rolnych (funkcjonujg takze dwa
zwiazki grup producentow rolnych). Brak jest natomiast uznanych organizacji producentow
na podstawie art. 154 rozporzadzenia nr 1308/2013, za wyjatkiem sektora owocow i1 warzyw,
na ktorym funkcjonuje ok. 250 podmiotow.
W zwigzku z powyzszym, niezbedne i pilne jest dalsze systemowe wspieranie konsolidacji poziomej
(wspdlne podmioty gospodarcze w postaci grup producentdéw rolnych, organizacji producentow)
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1 pionowej (zwiazki grup, zrzeszenia organizacji producentow) producentéw rolnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Centralai 16
oddziatow
regionalnych

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Osobyoiizglfizne, _!edHOStkl Mozliwosé
. organizacyjie - tworzenia
nieposiadajgce osobowosci .
. wspolnych
prawnej oraz osoby prawne,

. s struktur
prowadzace dziatalnos$¢ ospodarczych
rolnicza, ktore prowadza Gltoéwny Urzad g0sP Y

ok. 1,5 min W postaci
gospodarstwo rolne w Statystyczny o
rozumieniu przepisoOw o Etup
producentéw
podatku rolnym lub w rolnveh
zakresie dziatow ; organ};zacji
specjalnych produkcp producentow.
rolnej
Grupy producentéw rolnych Prowadzenie
dziatalnosci
W oparciu o
Rejestry grup producentéw | znowelizowane
i rolnych, prowadzone przez przepisy
ok. 780 podmiotow dyrektoréw oddziatow dotyczace
Regionalnych ARiIMR funkcjonowania
grup
producentéw
rolnych.
Agencja Restrukturyzacji Stosowanie
1 Modernizacji Rolnictwa znowelizowanyc
h przepisow
dotyczacych
uznawania grup
Ustawa z dnia 9 maja 2008 producentow
T rolnych

o Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. 22019 r. poz. 1505)

1 zwigzkéw grup
oraz organizacji
producentow
1ich zrzeszen,
a takze
sprawowania
nad nimi

nadzoru.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy, wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem, zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
z terminem na zglaszanie ewentualnych uwag nie krotszym niz 30 dni.
Projekt ustawy zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:
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1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)
8)
9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)

Krajowej Rady Izb Rolniczych;

Krajowej Rady Spotdzielczej;

Rady Dialogu Spotecznego;

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Solidarnos¢ '80;
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych
,»Solidarnos¢™;

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$c¢”;
Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

Krajowego Sekretariatu Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego NSZZ Solidarnos¢ '80;
Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

Federacji Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;
Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”;

Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych;

Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

Zwiazku Zawodowego Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;
Polskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikow;

Zwiazku Zawodowego Rolnikow Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;
Krajowej Izby Gospodarczej - Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

Konfederacji Lewiatan;

Pracodawcéw Rzeczpospolitej Polskiej;

Business Centre Club;

Federacji Gospodarki Zywno$ciowej RP;

Instytutu Gospodarki Rolnej;

Stowarzyszenia Naukowo — Technicznego Inzynierow 1 Technikéw Rolnictwa;
Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;

Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Owocow 1 Warzyw;

Federacji Grup i Producentéw ,,Wotowina Polska”;

Stowarzyszenia Grupy Wielkopolskie;

Wielkopolskiego Zrzeszenia Hodowcow 1 Producentéw Drobiu;

Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;
Unii Producentow i1 Pracodawcow Przemystu Migsnego;

Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;
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42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)

Zwiazku Polskie Migso;

Stowarzyszenia Rzeznikéw i Wedliniarzy RP;

Krajowego Zwigzku Pracodawcéw-Producentéw Trzody Chlewnej;
Podlaskiego Zwiagzku Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentow Trzody Chlewnej;
Podlaskiego Zwiazku Hodowcow Trzody Chlewnej;
Stowarzyszenia Producentow Trzody Chlewne;j ,,Podlasie”;
Polskiej Federacji Hodowcoéw Bydta i Producentow Mleka;
Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydta Migsnego;

Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentow Bydta Migsnego;
Polskiego Zwiazku Owczarskiego;

Krajowej Rady Drobiarskiej — Izby Gospodarczej w Warszawie;
Krajowej Izby Producentéw Drobiu i Pasz;

Krajowej Federacji Hodowcow Drobiu i Producentow Jaj;

Polskiej Izby Nasiennej;

Krajowej Federacji Producentéw Zboz;

Polskiego Zwigzku Producentow Roslin Zbozowych,;

Polskiego Zwigzku Producentow Kukurydzy;

Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;
Krajowego Zwiagzku Plantatoréw Buraka Cukrowego;

Krajowego Zwigzku Plantatoréw Roslin Okopowych;
Stowarzyszenia Polski Ziemniak;

Unii Warzywno-Ziemniaczane;j;

Polskiego Zwiagzku Producentow Chmielu;

Zwiazku Polskich Plantatorow Chmielu;

Krajowego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu;

Polskiego Zwiazku Plantatorow Tytoniu;

Ogolnopolskiego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu w Grudziadzu;
Polskiego Zwiazku Pszczelarskiego;

Stowarzyszenia Pszczelarzy Zawodowych;

Stowarzyszenia Pszczelarzy Polskich ,,Polanka”;

Krajowego Zwigzku Spoétdzielni Mleczarskich — Zwigzku Rewizyjnego;
Zwiazku Polskich Przetworcow Mleka;

Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy;

Polskiej 1zby Mleka;

Zwiazku Pracodawcow, Eksporteréw i Importerow Produktow Mleczarskich;
Spotdzielni Producentow Mleka Krowiego ,,Karniewo”;
Spotdzielni Polskie Grupy Mleczne.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogélem

budzet panstwa
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JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wptywu na sektor
finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$é¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W uyjeciu duze
pienigznym przedsie;biorstwa
sektor mikro-,
(w mln zt, matych i $rednich

przedsigbiorstw

ceny state z ......

rodzina, obywatele

r.)
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Oczekuje si¢, ze wprowadzenie projektowanych przepisow
matych 1 §rednich utatwi funkcjonowanie MSP posiadajacych status grupy
przedsiebiorstw producentow rolnych oraz organizacji producentow, a takze
wzmocni proces tworzenia tego typu podmiotow
na obszarach wiejskich.
rodzina, obywatele Zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku produktow
oraz gospodarstwa rolnych, a co za tym idzie dochodowos$ci gospodarstw
domowe domowych rolnikoéw.
Niemierzalne Zwigkszenie mozliwosci oddziatywania na sytuacje
rynkowa przez producentow rolnych, stabilizacja

dochoddw oraz wzmocnienie pozycji producentow rolnych
w lancuchu warto$ci.
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i Projektowana ustawa nie bedzie miala wptywu na sytuacje ekonomiczng
przyjetych do obliczen | i spoteczng rodziny, a takze oso6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z
projektu

[ I nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie ] tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwroconej [J nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [1 zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne: ... [J inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak

elektronizacji. 1 nie

[ nie dotyczy

Komentarz:
Proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku przedktadania, wraz z wnioskiem o uznanie grupy:

a) edytowalnej wersji elektronicznej planu biznesowego,

b) oswiadczen cztonkdéw grupy o nieprzynaleznos$ci do innej grupy albo organizacji utworzonej
ze wzgledu na ten sam produkt lub grupe produktow,

c) oswiadczen cztonkdéw grupy o dostarczaniu do grupy, w kazdym roku jej dziatalnosci,
co najmniej 60% wyprodukowanych przez nich produktéw lub grup produktow, ze wzgledu
na ktdre grupa zostata utworzona,

d) o$wiadczenia grupy o zobowiazaniu do spetniania przez nig warunku dotyczacego zachowania
odpowiedniego poziomu rocznych przychodoéw ze sprzedazy produktéw lub grup produktow
wytworzonych w gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkcji rolnej cztonkéw grupy,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 (a w przypadku spoétdzielni - art. 3a pkt 4) ustawy z dnia
15 wrzeénia 2000 r.

Propozycje w tym zakresie maja na celu ujednolicenie obowigzujacych regulacji oraz ich
dostosowanie do aktualnego stanu faktycznego (mimo braku w obowiazujacych przepisach ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. obowigzku skladania tego typu dokumentéw, w praktyce tego typu
o$wiadczenia s3 w wielu przypadkach sktadane wraz z wnioskiem o uznanie grupy).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze dodatkowym zadaniem dla dyrektorow OR ARiMR
bedzie weryfikacja, czy wyzej wymienione oswiadczenia zostaly ztozone wraz z wnioskiem. Niemniej
jednak, wprowadzone rozwigzanie nie powinno stanowi¢ znacznego obcigzenia administracyjnego
dla organu.

Ponadto, w zakresie uznawania grup producentéw rolnych oraz organizacji producentow, wlasciwe
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wnioski sktadane bedg na formularzu 1 w formacie danych udostgpnionych na stronie internetowej
ARIMR. Takie rozwigzanie, poprzez ujednolicenie dokumentéw, powinno przyczyni¢ si¢
do usprawnienia dzialania tego organu.

9. Wplyw na rynek pracy

Nalezy si¢ spodziewa¢ potencjalnego zwigkszenia liczby miejsc pracy, co tym samym wptynie
na ograniczenie bezrobocia oraz zmniejszenie wydatkow panstwa na $wiadczenia socjalne w tym
zakresie. Grupy producentéw rolnych oraz zwiazki takich grup prowadza swoja dziatalno$¢ jako
przedsigbiorcy posiadajacy osobowos¢ prawng. Wobec powyzszego, obowigzane sg stosowaé m.in.
regulacje w zakresie polityki finansowej, w tym przepisy ustawy o rachunkowos$ci. W wielu
przypadkach powoduje to koniecznos$¢ zatrudniania wykwalifikowanej kadry.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw0j regionalny [ mienie panstwowe L] zdrowie
L] inne: ...

Oméwienie wplywu Brak wptywu na pozostale obszary

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, zeby projektowane przepisy weszty w zycie po uplywie jednego miesigca od dnia
ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Ekspertyza Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej —PIB w Warszawie
pn. ldentyfikacja oraz oszacowanie rezerwy efektywnosci oraz mozliwosci zwigkszenia
konkurencyjnosci krajowego sektora rolnego poprzez upowszechnienie wsrod producentow rolnych
wspolnych form dziatania™.
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