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PROJEKT

ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI[footnoteRef:1]) [1: )	Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rynki rolne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1721 i 1928).] 

z dnia ……………………..….. 2020 r.
zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowego zakresu zadań realizowanych przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa związanych z wdrożeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szkół
Na podstawie art. 38x ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektórych rynków rolnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 945 oraz z 2019 r. poz. 2020) zarządza się, co następuje:
§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu zadań realizowanych przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa związanych z wdrożeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szkół (Dz. U. poz. 1511 i 1885) po § 13b dodaje się § 13c w brzmieniu:
„§ 13c. 1. W okresie, w którym stosownie do przepisów wydanych na podstawie art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 i 1378), czasowo ograniczone zostało funkcjonowanie jednostek systemu oświaty, owoce i warzywa oraz mleko mogą być udostępniane dzieciom, uczęszczającym do klas objętych takim ograniczeniem, biorącym udział w zajęciach realizowanych z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 30c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe.
2. Owoce i warzywa oraz mleko mogą być przekazywane rodzicom lub opiekunom prawnym dzieci, o których mowa w ust. 1, w celu udostępnienia ich w sposób zgodny z załącznikiem nr 1 i 2 do rozporządzenia.”.




§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER ROLNICTWA 
I ROZWOJU WSI
 (
$Imię Nazwisko
$Stanowisko
$Biuro/Departament
za zgodność pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym 
/podpisano elektronicznie
/
)







Uzasadnienie
Nowelizacja rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu zadań realizowanych przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa związanych z wdrożeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szkół (Dz. U. poz. 1511 i 1885) ma na celu uwzględnienie specyficznych uwarunkowań realizacji programu dla szkół w roku szkolnym 2020/2021, związanych z ograniczeniem funkcjonowania placówek oświatowych, wprowadzanymi w związku z epidemią COVID-19 na podstawie przepisów rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 października 2020 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1870). 
Aktualnie obowiązujące przepisy zmienianego rozporządzenia przewidują rozwiązania mające zastosowanie w odniesieniu do okoliczności, w których w związku z aktualną sytuacją epidemiologiczną i wynikającym z niej zagrożeniem dla zdrowia uczniów, dochodzi do zawieszenia na czas oznaczony zajęć edukacyjnych na podstawie § 18 ust. 2a rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604). Podmiotem właściwym do podjęcia decyzji w zakresie zawieszenia zajęć edukacyjnych na czas oznaczony na podstawie ww. przepisu pozostaje dyrektor danej jednostki oświatowej, choć musi ją poprzedzić uzyskanie zgody organu prowadzącego i pozytywnej opinii właściwego państwowego powiatowego inspektora sanitarnego.
Stosownie do przepisów § 1a ust. 1 pkt 1, § 2 ust. 3a oraz § 2b ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1389, 1830, 1859 oraz 1870), znowelizowanych rozporządzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 października 2020 r., od dnia 24 października 2020 r. do dnia 8 listopada 2020 r. na obszarze całego kraju ogranicza się funkcjonowanie publicznych i niepublicznych szkół podstawowych w zakresie dotyczącym klas IV-VIII oraz szkół artystycznych realizujących kształcenie ogólne, w zakresie dotyczącym klas IV-VIII, przy czym ograniczenie to polega na zorganizowaniu zajęć edukacyjnych dla uczniów ww. klas z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 30c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 i 1378).
Skutkiem wejścia w życie przepisów rozporządzenia rozporządzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 października 2020 r. jest wprowadzenie dodatkowej okoliczności, w której zawieszone są prowadzone w trybie stacjonarnym zajęcia edukacyjne dla uczniów klas objętych grupą docelową programu dla szkół. W odróżnieniu jednak od zawieszenia zajęć edukacyjnych na czas określony na podstawie przepisu § 18 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r., wystąpienie takiej okoliczności nie jest rezultatem indywidualnej decyzji dyrektora danej szkoły, ale wynika z wiążącego w skali całego kraju uregulowania.
[bookmark: _GoBack]Proponowana w projekcie rozporządzenia zmiana polega na wprowadzeniu przepisu umożliwiającego udostępnianie porcji dystrybuowanych w ramach programu dla szkół, dzieciom, które w związku z wprowadzeniem na podstawie ww. rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 października 2020 r. ograniczenia funkcjonowania szkół podstawowych, ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia oraz ogólnokształcących szkół baletowych, nie mogą stawić się w ww. szkołach, jednak uczestniczą w zajęciach szkolnych realizowanych z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 30c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 i 1378). Aktualnie obowiązujące przepisy zmienianego rozporządzenia nie przewidują uregulowań umożliwiających udostępnianie dzieciom porcji dystrybuowanych w ramach programu dla szkół poza placówkami oświatowymi ponieważ stosownie do przepisu art. 22 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólną organizację rynków produktów rolnych oraz uchylającego rozporządzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. U. L 347 z 20.12.2013, str. 671) grupą docelową mogą być objęte dzieci które regularnie uczęszczają do żłobków, przedszkoli lub szkół podstawowych lub średnich zarządzanych lub zatwierdzonych przez właściwe organy państw członkowskich. Niezależnie od powyższego w nocie z dnia 5 października 2020 r. (Ref. Ares(2020)5607804-16/10/2020) Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarów Wiejskich Komisji Europejskiej zajęła stanowisko, zgodnie z którym, wyjątkowo, dostarczane i dystrybuowane w ramach programu dla szkół produkty, mogą kwalifikować się do pomocy UE, także wówczas gdy udostępnia się je dzieciom, które nie są fizycznie obecne w danej placówce oświatowej, ale biorą udział w prowadzonych przez tę szkołę zajęciach w formie nauki zdalnej. Stosownie do treści ww. noty Komisji Europejskiej do państw członkowskich należy decyzja o skorzystaniu z powyższej możliwości. 
W proponowanym przepisie §13c ust. 2 zmienianego rozporządzenia przewidziano możliwość przekazywania porcji docelowo udostępnianych dzieciom uczestniczącym w zajęciach edukacyjnych prowadzonym zdalnie, ich rodzicom lub opiekunom prawnym. Jednocześnie przepis ten przewiduje zobowiązanie rodziców lub opiekunów prawnych do udostępnienia przekazanych im porcji w sposób zgodny z załącznikiem nr 1 i 2 do rozporządzenia. Przepis ten ma na celu zagwarantowanie, że przekazane porcje zostaną udostępnione dzieciom w sposób zapewniający realizację celów programu dla szkół.
Mając na względzie zasadność pilnego wprowadzenia możliwości udostępniania porcji owoców i warzyw oraz mleka dzieciom, które w związku z ograniczeniem funkcjonowania szkół podstawowych na podstawie przepisów rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki 
z dnia 23 października 2020 r., uczestniczą wyłącznie w zajęciach szkolnych prowadzonych 
z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość, a także uwzględniając czas niezbędny do przeprowadzenia procesu legislacyjnego, w § 2 proponuje się, 
aby rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Termin wejścia w życie jest korzystny z punktu widzenia dzieci biorących udział w programie 
dla szkół w pierwszym semestrze roku szkolnego 2020/2021. Wobec powyższego wejście 
w życie rozporządzenia z dniem następującym po dniu ogłoszenia jest uzasadnione ważnym interesem państwa przejawiającym się dobrem ww. dzieci. W konsekwencji należy uznać, 
że zasady demokratycznego państwa prawa nie stoją na przeszkodzie, aby rozporządzenie weszło w życie w proponowanym terminie. 
Wprowadzenie przepisów nie będzie miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projektowane rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym jego projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 
Z uwagi na charakter regulacji przewidzianych w projekcie rozporządzenia nie wymaga on zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z właściwymi organami 
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym. 
Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 
na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 
z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji.
Projekt rozporządzenia zostanie ujęty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Wobec nadzwyczajnej sytuacji związanej z utrzymującym się w Polsce stanem epidemii COVID-19, 
a w szczególności wejściem w życie rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 23 października 2020 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczeniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1870), w okresie od dnia 24 października 2020 r. do dnia 8 listopada 2020 r. dzieci z klas IV i V uczestniczą w zajęciach edukacyjnych prowadzonych tylko w formie nauki zdalnej. Tym samym dzieciom uczęszczającym do klas IV-V biorącym udział w programie dla szkół (grupą docelową programu dla szkół objęte są dzieci uczęszczające do klas I-V), szkoły nie mogą udostępnić porcji dostarczonych do nich w ramach przedmiotowego programu. Proponowane przepisy mają na celu wprowadzenie możliwości udostępniania produktów dystrybuowanych w ramach programu dla szkół dzieciom biorącym udział w zajęciach prowadzonych w formie nauki zdalnej.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W projekcie rozporządzenia przedstawiono propozycję zmiany przepisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa 
i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu zadań realizowanych przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa związanych z wdrożeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szkół (Dz. U. poz. 1511 i 1885), polegającej na wprowadzeniu możliwości udostępniania owoców i warzyw oraz mleka dostarczanych w ramach programu, dzieciom, które uczestniczą w zajęciach edukacyjnych prowadzonych tylko w formie nauki zdalnej. Proponowane przepisy przewidują ponadto, że porcje, które docelowo udostępniane są ww. dzieciom, przekazuje się ich rodzicom lub opiekunom prawnym.
Osiągnięcie celu projektowanego rozporządzenia przez działania inne niż legislacyjne nie byłoby możliwe.



	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie ma informacji.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Szkoły podstawowe

	14 571*
	Główny Urząd Statystyczny
	Szkoły podstawowe biorące udział w programie dla szkół, będą mogły podjąć decyzję o przekazaniu porcji owoców i warzyw oraz mleka rodzicom lub opiekunom prawnym dzieci uczęszczających do klas IV-V, biorących udział w zajęciach edukacyjnych prowadzonych w formie nauki zdalnej, celu udostępnienia ich dzieciom. 

	Ogólnokształcące szkoły muzyczne I stopnia oraz ogólnokształ-cące szkoły baletowe
	56**
	Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
	jw.

	* Oświata i wychowanie w roku szkolnym 2017/2018, GUS, Warszawa, Gdańsk 2018
** System Informacji Oświatowej
*** Według danych KOWR zatwierdzenie do udziału w „Programie dla szkół” w roku szkolnym § uzyskało 227 dostawców w ramach komponentu mlecznego oraz 199 dostawców w ramach komponentu owocowo-warzywnego. Łącznie zatwierdzenie do udziału w programie dla szkół uzyskało 307 dostawcom (w tym część dostawców w odniesieniu do obu ww. komponentów).

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W ramach konsultacji publicznych projekt rozporządzenia zostanie przesłany drogą elektroniczną do zaopiniowania przez:
Krajowy Związek Spółdzielni Mleczarskich - Związek Rewizyjny, Związek Polskich Przetwórców Mleka, Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy, Polską Izbę Mleka, Polską Federację Hodowców Bydła i Producentów Mleka, Krajową Radę Izb Rolniczych, NSZZ RI „Solidarność”, Związek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”, Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, Federację Branżowych Związków Producentów Rolnych, Forum Związków Zawodowych, Krajową Izbę Gospodarczą Przemysłu Spożywczego i Opakowań, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, Krajową Radę Spółdzielczą, Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”, Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”, Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych, Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP, Federację Związków Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli Rolnych, Business Centre Club, Związek Rzemiosła Polskiego, Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederację Lewiatan, Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych Izba Gospodarcza, Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”, Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych, Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”, Polską Izbę Handlu, Polski Związek Zawodowy Rolników, Spółdzielnię Producentów Mleka Krowiego „Karniewo”, Forum Aktywizacji Obszarów Wiejskich, Krajowy Związek Grup Producentów Owoców i Warzyw,  Polski Związek Ogrodniczy, Stowarzyszenie „Grupy Wielkopolskie”, Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorów Owoców i Warzyw UNIA OWOCOWA, Stowarzyszenie Producentów Owoców i Warzyw „CUIAVIA”, Stowarzyszenie Producentów Pomidorów i Ogórków Pod Osłonami, Towarzystwo Rozwoju Sadów Karłowych, Związek Sadowników RP, Stowarzyszenie Dostawców Mleka, Owoców i Warzyw do Placówek Oświatowych w ramach programów „Mleko w Szkole” oraz „Owoce i Warzywa w Szkole”, Krajową Unię Producentów Soków Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentów Soków, Polski Związek Pracodawców - Usługodawców Rolnych Myślęcinek oraz Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, Fundacja „Mleko dla szkół, mleko dla zdrowia”, Związek Nauczycielstwa Polskiego, Polska Izba Technologii i Wyrobów Naturalnych, Rada do spraw Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej, Rada Dialogu Społecznego.
Otrzymane uwagi zostaną przedstawione w raporcie z konsultacji.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	



	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane rozporządzenie nie powoduje dodatkowych skutków finansowych dla budżetu państwa. Brak wpływu proponowanej regulacji na sektor finansów publicznych.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, 
a zwłaszcza mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie mieć wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.
Rodzice dzieci uczęszczających do szkół podstawowych, ogólnokształcących szkół muzycznych I stopnia oraz ogólnokształcących szkół baletowych, biorących udział w zajęciach edukacyjnych realizowanych w formie nauki zdalnej, jeżeli zdecydują się na skorzystanie z możliwości odbierania dystrybuowanych w ramach programu dla szkół porcji, będą zobowiązani do udostępniania porcji dzieciom, w sposób zgodny z załącznikiem nr 1 zmienianego rozporządzenia w przypadku komponentu owocowo-warzywnego oraz z załącznikiem nr 2 zmienianego rozporządzenia – w przypadku komponentu mlecznego.


	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie określa zasad podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej, zatem nie wymaga odrębnej oceny w tym zakresie.


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☐ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	☐ tak
☐ nie
☐ nie dotyczy

	☐ zmniejszenie liczby dokumentów 
☐ zmniejszenie liczby procedur
☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …
	☐ zwiększenie liczby dokumentów
☐ zwiększenie liczby procedur
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	☐ tak
☐ nie
☐ nie dotyczy


	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak wpływu proponowanych regulacji na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
☐ środowisko naturalne
☐ sytuacja i rozwój regionalny
☐ inne: …
	
☐ demografia
☐ mienie państwowe
	
☐ informatyzacja
☐ zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu proponowanych regulacji na pozostałe obszary.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rok szkolny 2020/2021.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Wobec ograniczonego zakresu zmian proponowanych w przedmiotowym projekcie rozporządzenia przeprowadzenie ewaluacji jego efektów nie byłoby zasadne.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.



