Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne” obje¢tego Programem

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 217, 300, 695 i 1440) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2018 1. poz. 1784, z 2019 r. poz. 451 1 1243 oraz z 2020 r. poz. 316)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w§l17:
a) wust. laa pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) ros$lin uprawnych, o ktorych mowa w:
a) §9ust. 2a, 141 14a oraz
b) ust. 1d zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia, lub”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Zgtoszenia zmian we wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w
terminie okre§lonym do dokonywania zgloszen zmian we wnioskach o przyznanie
ptatnosci bezposrednich w rozumieniu przepisow o platnosciach w ramach

systemoOw wsparcia bezposredniego.”;

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzgdowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1721 i 1928).


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenryg44tqltqmfyc4nbugi2tqmzqgq

2)

3)

4)

5)

w § 30:

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Jezeli rolnik nie posiada planu dziatalnosci ekologicznej, platnos¢
ekologiczna za realizacje zobowigzania ekologicznego, w odniesieniu do ktorego
rolnik nie posiada planu dzialalnosci ekologicznej, przystuguje temu rolnikowi w
wysokos$ci zmniejszonej 0 40%.”,
ust. 101 11 otrzymujg brzmienie:

,10. Jezeli w odniesieniu do uchybienia, o ktorym mowa w ust. 1, la—1c, 4, 5,
9, 12 1 13, wystgpi powtarzalnos¢, o ktorej mowa w art. 35 ust. 3 akapit piaty
rozporzadzenia nr 640/2014, ptatnos¢ ekologiczna w czesci do ktérej odnosi sie
uchybienie, jest zmniejszana dodatkowo o kwote stanowigca iloczyn 7% kwoty,
ktorag rolnik otrzymalby, gdyby to uchybienie nie wystgpito, oraz liczby lat, w
ktorych wezesniej stwierdzono podobne niezgodnosci.

11. Jezeli w odniesieniu do uchybienia, o ktorym mowa w ust. 2, wystapi
powtarzalnos$¢, o ktoérej mowa w art. 35 ust. 3 akapit piaty rozporzadzenia nr
640/2014, ptatnos¢ ekologiczna jest zmniejszana, a w przypadku, o ktorym mowa w
ust. 7 — podlega zwrotowi, dodatkowo o kwote stanowigcg iloczyn 7% kwoty, ktora
rolnik otrzymatby, gdyby to uchybienie nie wystgpito, oraz liczby lat, w ktorych

wczesniej stwierdzono podobne niezgodnos$ci.”;

w § 3la:

a)

b)

w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) wymogow okreslonych w ust. 1, Ib—le 1 ust. 2 pkt 1 lit. h oraz pkt 2 lit. k
zatagcznika nr 2 do rozporzadzenia — iloczyn wspotczynnika dotkliwosci i
trwatosci danego uchybienia wynosi 1%,”,

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) ust. 5 — wysokos¢ tego zwrotu wynosi 1% platnosci ekologicznej za realizacje
zobowigzania ekologicznego, w odniesieniu do ktérego stwierdzono takie

uchybienie, ktora przystugiwataby, gdyby takie uchybienie nie wystapito;”;

po § 32d dodaje si¢ § 32e w brzmieniu:

»$ 32e. W przypadku zobowigzania ekologicznego podjetego po dniu 14 marca

2021 r., ptatnos¢ ekologiczng przyznaje si¢, jezeli rolnik realizuje 3-letnie zobowigzanie

ekologiczne.”;

w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1e w brzmieniu:



6)

7)

»le. Wymog dodatkowy dla Pakietu 2. Uprawy warzywne w okresie konwersji i
Pakietu 8. Uprawy warzywne po okresie konwersji — w przypadku prowadzenia uprawy
pomidorow:

1) do uprawy takiej moze zosta¢ wykorzystany wylacznie materiat nasadzeniowy, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. g ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o
nasiennictwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 568, z p6zn. zm.);

2) obsada roslin w ramach takiej uprawy wynosi nie mniej niz 20 000 szt./ha.”;

zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okre$lone w zalaczniku do

niniejszego rozporzadzenia;

w zataczniku nr 10 do rozporzadzenia w tabeli po czesci Ic dodaje sie czes¢ Id w

brzmieniu:

Id. Pakiet 2. Uprawy warzywne w okresie konwersji, Pakiet 8. Uprawy warzywne po okresie konwersji

Roslin pomidoroéw, o
ktérych mowa w ust. le
pkt 1 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia jest mniej,

niz jest wymagane.

67%

1,5

- 100%

§ 2. Do przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania

»Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—

2020, w sprawach objetych postepowaniami:

1))

2)

wszczetymi 1 niezakonczonymi ostateczng decyzja przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia,
zakonczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie przepisOw dotychczasowych, w

przypadku gdy zostalty wznowione od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia

— stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2021 r.

Pawet Mataczek
z-ca dyrektora MINISTER ROLNICTWA
Departamentu Prawnego I ROZWOJU WSI
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym 1 redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/




WYSOKOSC STAWEK PEATNOSCI EKOLOGICZNEJ

Zatacznik do rozporzadzenia

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

zdnia......... r. (poz. ...... )

. . ‘ Warianty rolnictwa Stawki
Lp. | Pakiety rolnictwa ekologicznego ) )
ekologicznego ptatnosci
1 | Pakiet 1. Uprawy rolnicze w okresie konwersji 1 475 zt/ha
2 | Pakiet 2. Uprawy warzywne w okresie konwersji 2 249 zt/ha
3 | Pakiet 3. Uprawy zielarskie w okresie konwersji 1 673 zt/ha
4.1.1. Podstawowe uprawy
2 591 zt/ha
sadownicze w okresie konwersji
Pakiet 4. Uprawy sadownicze w 4.1.2. Uprawy jagodowe w
4 prawy prawy Jie 2239 zbha
okresie konwersji okresie konwersji
4.2. Ekstensywne upraw
. d p Y 11025 zt/ha
sadownicze w okresie konwersji
5 | Pakiet 5. Uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji 1 100 zt/ha
6 | Pakiet 6. Trwate uzytki zielone w okresie konwersji 631 zlt/ha
7 | Pakiet 7. Uprawy rolnicze po okresie konwersji 1 190 zt/ha
8 | Pakiet 8. Uprawy warzywne po okresie konwersji 1 446 zl/ha
9 | Pakiet 9. Uprawy zielarskie po okresie konwersji 1 673 zt/ha
10.1.1. Podstawowe uprawy
. ‘ | 1756 zt/ha
sadownicze po okresie konwersji
Pakiet 10. Uprawy sadownicze po 10.1.2. Uprawy jagodowe po
10 . P “y P . P yJ“g P 1 960 zt/ha
okresie konwersji okresie konwersji
10.2. Ekstensywne upraw
' o p Y 11025 zt/ha
sadownicze po okresie konwersji
11 |Pakiet 11. Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji 764 zt/ha
12 | Pakiet 12. Trwale uzytki zielone po okresie konwersji 631 zt/ha




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 45 ust.
1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.

217, z p6zn. zm.).

Zakres spraw bedacych przedmiotem niniejszego projektu rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1784, z pdzn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem

ekologicznym”.

Glowng przestanka do przygotowania niniejszego projektu rozporzadzenia jest to, ze na
forach unijnych nie zakonczyly si¢ jeszcze prace nad ksztattem Wspdlnej Polityki Rolnej w
nowym okresie programowania i tym samym i op6znione bedzie wdrozenie m.in. dziatan
ukierunkowanych na wspieranie rolnictwa ekologicznego w ramach nowej perspektywy
programowo-finansowej. ,,Nowa” WPR zostanie wdrozona dopiero od 2023 r. Z tego tez
wzgledu lata 2021-2022 beda tzw. okresem przejsciowym, w trakcie ktorego m.in. wsparcie
dla rolnictwa ekologicznego bedzie kontynuowane wedlug zasad dla okresu programowania na
lata 2014-2020. Podobna sytuacja miata miejsce po zakonczeniu perspektywy finansowej na
lata 2007-2013, kiedy to PROW na lata 2014-2020 zaczat by¢ wdrazany nie od 2014 r. lecz
od 2015 r. Kwestie realizacji dzialan PROW 2014-2020 w okresie przejsciowym s3
regulowane na podstawie procedowanego ciagle projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego niektore przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z
EFRROW i EFRG na lata 2021-2022 oraz zmieniajagcego m.in. rozporzadzenie (UE) nr
1305/2013 (tzw. rozporzadzenia przejsciowego).

Perspektywa dwuletniego okresu przejsciowego, a takze proponowane z tego wzgledu zmiany
(w ramach projektu unijnego rozporzadzenia przejSciowego) w obowiazujacych przepisach tj.
m.in. rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, wprowadzane wtasnie ze wzgledu na op6znienie we
wdrozeniu ,,nowej” WPR powoduja, ze niezbedne jest réwniez wprowadzenie zmian do

rozporzadzenia ekologicznego.



W zwiazku z powyzszym, glowng zmiang zwigzang z wprowadzeniem okresu
przejSciowego jest zmiana dotyczaca dhlugosci realizacji zobowigzan ekologicznych
podejmowanych w okresie przejsciowym w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW

2014-2020.

Zgodnie z procedowang obecnie propozycja tzw. unijnego rozporzadzenia przejsciowego,
ktore przewiduje m.in. zmiang zapisoOw rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, zobowigzania w
ramach dzialania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 moga by¢ od roku 2021
podejmowane na okres od 1 roku do 3 lat, a nie jak dotychczas na okres 5 lat. W przypadku
Polski podjeto decyzje, ze zobowigzania podejmowane od 2021 r. beda trwaty 3 lata. Przyjecie
takiego rozwigzania (czyli okreslenie jak najdluzszego okresu trwania zobowigzania
ekologicznego) pozwoli na realizacj¢ zobowigzan wieloletnich, w ramach ktorych mozliwe jest

osiggniecie najlepszych efektow srodowiskowych dziatania.

W zwigzku z powyzszym, w projekcie rozporzadzenia konieczne jest wprowadzenie odrebnego
przepisu epizodycznego (dodawany § 32e), ktory bedzie wskazywal, ze w przypadku
zobowigzania ekologicznego podjetego po dniu 14 marca 2021 r. platnos$¢ ekologiczng

przyznaje si¢ jezeli rolnik realizuje 3 letnie zobowigzanie ekologiczne.

Kolejng zmiang zwigzang z dwuletnim okresem przej§ciowym jest propozycja
podniesienia stawek ptatno$ci w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020.
Biorac pod uwageg, ze na przestrzeni ostatnich lat wzrosty koszty produkcji, a wdrazanie
dziatania ukierunkowanego na wspieranie gospodarstw ekologicznych w nowej perspektywie
finansowej zostanie opoznione, zaistniala potrzeba uaktualnienia stawek platnosci
ekologicznych, tak aby ptatnosci te rekompensowaty rolnikom poniesione koszty i utracone

dochody w wyniku ekologizacji produkcji. Stawki ptatnosci wzrosng srednio o okoto 27%.

Stawki ptatnosci ekologicznych zostaly uaktualnione na podstawie danych z lat 2015-2017
przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w Warszawie z
uwzglednieniem zarowno biezacej wartosci utraconego plonu (zmian cen skupu produktow
rolnych), jak rowniez wzrostu kosztéw $rodkow produkcji (tj. przede wszystkim: wzrostu
wskaznika zmian cen towarow i ushug zakupywanych na cele biezacej produkeji rolniczej,

wzrostu kosztdw roboczogodziny oraz wzrostu kosztéw zakupu i roztrzasania obornika).

Oczekiwanym efektem aktualizacji stawek ptatnosci ekologicznych jest wzrost
zainteresowania realizacja tego dzialania oraz ekologicznymi metodami produkcji.

Proponowana zmiana powinna wplynag¢ na wzrost liczby beneficjentow podejmujacych



zobowigzania ekologiczne oraz wzrost powierzchni objetych zobowigzaniami ekologicznymi,
co przetozy si¢ na poprawe efektow Srodowiskowych dziatania oraz zwigkszenie na rynku

wolumenu tanszej zywnosci ekologicznej.

W zwiazku z powyzszym w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ zmiang¢ zalgcznika nr 8 do
rozporzadzenia ekologicznego, w ktérym okreslone zostaly wysokosci stawek ptatnosci
ekologicznej w ramach poszczegdlnych pakietow i wariantow, a ktdry bedzie zawieral nowe

podwyzszone stawki ptatnos$ci.

Proponowane w projekcie zmiany dotyczace: dtugosci realizacji zobowigzan ekologicznych
podejmowanych w okresie przejsciowym oraz podwyzszenia stawek platnosci ekologicznej
wymagaja odpowiednich zmian na poziomie dokumentu programowego PROW 2014-2020.
Stosowane uchwaly w tym zakresie zostaly zaakceptowane przez Komitet Monitorujacy
PROW 2014-2020 w dniu 3 wrzesnia 2020 r. W dniu 16 listopada 2020 r. proponowane zmiany
na poziomie PROW 2014-2020 zostatly przekazane do uzgodnien z Komisja Europejska

uzyskani jej zgody na ich wprowadzenie.

Proponowane w projekcie niniejszego rozporzadzenia zmiany wynikaja réwniez z
przeprowadzonych analiz dotychczasowego wsparcia do uprawy pomidorow ekologicznych
oraz konsultacji w tym zakresie z Instytutem Ogrodnictwa 1 Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR). Analizy te wykazaty potrzebe wprowadzenia dodatkowych
wymogoéw w ramach przedmiotowego wsparcia, w celu jego ukierunkowania na najbardziej

wartosciowe uprawy z najwigkszym potencjatem rynkowym.

W zwiagzku z powyzszym, w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie nowego
ust. le w zafaczniku nr 2 do rozporzadzenia ekologicznego, ktory bedzie okreslal dodatkowe
wymogi dla uprawy pomidoréw ekologicznych, tj.:

1) uprawa pomidoréw z rozsady (a nie z siewu) — do uprawy moze zosta¢ wykorzystany
wytacznie materiat nasadzeniowy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. g ustawy o
nasiennictwie (tzn. material siewny, czyli materiat nasadzeniowy roslin warzywnych lub
ozdobnych obejmujacy cale ro$liny uzyskane z materialu rozmnozeniowego, a w
przypadku ro$lin warzywnych — z materialu siewnego, przeznaczone do nasadzen w celu
produkcji warzyw lub roslin ozdobnych).

Uprawa z rozsady zapewnia wigksza gwarancj¢ uzyskania roslin o konkretnych cechach
odmianowych. Jest ona mniej ryzykowna w porownaniu do uprawy z siewu, w przypadku

ktorej caty rozwoj pomidora przebiega na polu. Ponadto, w uprawie z siewu poczatek



dojrzewania nastgpuje okoto dwa tygodnie pdzniej niz w uprawie z rozsady, co powoduje
zwigkszone ryzyko wystepowania chorob w takich uprawach;

2) uprawa pomidoréw z minimalng obsada 20 000 szt./ha.

Proponowana minimalna obsada 20 000 sztuk ro$lin na hektar jest zgodna z zaleceniami
agrotechnicznymi Instytutu Ogrodnictwa. Przyjmuje si¢, ze jest to minimalna warto$¢
zapewniajaca optacalnos$¢ uprawy pomidoroéw, a jednoczesnie obsada ta ulatwia pielegnacje
ro$lin i zbiér owocoOw bez uszkodzenia roslin oraz zapewnia niezbedny przewiew i szybkie

osuszenie ro$lin, co ma duze znaczenie w ochronie przed szkodnikami.

Powyzsza propozycja wprowadzajaca nowe wymogi dla uprawy pomidorow oznacza, ze w
przypadku uprawy pomidoréw uprawa taka nie bedzie mogta by¢ zatozona jako uprawa ,,z
siewu”, lecz dopuszczalne bedzie jedynie zaktadanie uprawy ,,z rozsady” i dodatkowo z

zachowaniem minimalnego poziomu obsady roslin.

Wprowadzenie tych wymogoéw pozytywnie wplynie na zabezpieczenie przed

nieuzasadnionym przyznawaniem wsparcia.

Z uwagi na fakt, ze uprawa pomidordw jest uprawa jednoroczna, projektowana zmiana
przepisdw nie wplynie na aktualnie prowadzone uprawy, gdyz dotyczy¢ bedzie jedynie

plantacji zaktadanych w przysztosci po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia.

Wprowadzenie tych dodatkowych wymogow bedzie si¢ rowniez wigzato z odpowiednim
dostosowaniem lub uzupeklieniem przepisow rozporzadzenia ekologicznego w zakresie
zmniejszenia platnosci ekologicznej w przypadku stwierdzenia uchybien w przestrzeganiu
wprowadzanych wymogoéw. Proponuje si¢, aby w przypadku stwierdzenia uchybienia
polegajacego na niezachowaniu minimalnego poziomu obsady roslin w uprawie pomidorow
(. roslin pochodzacych z materiatu nasadzeniowego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit.
g ustawy o nasiennictwie) — zmniejszenie platnosci ekologicznej bylo wyliczane z
wykorzystaniem iloczynu wspolczynnika dotkliwosci danego uchybienia i wspdtczynnika
trwatosci danego uchybienia w wysokosci 100% (jezeli uprawianych roslin bedzie mniej niz
jest to wymagane). Ponadto, konieczne jest dostosowanie brzmienia § 31a w pkt 1 lit. a,
dotyczacego stosowania przepisOw unijnych (art. 35 ust. 4 rozporzadzenia nr 640/2014)
odnoszacych sie do koniecznosci zwrotu przez rolnika otrzymanych dotychczas ptatnosci za
lata poprzedzajace rok w ktorym stwierdzono uchybienie w przestrzeganiu wymogow (tzw.
sankcje wsteczne). Nowe wymogi dotyczace uprawy pomidoréw zostaly zaliczone do

wymogow niemajacych wptywu na efekt srodowiskowy realizowany w ramach wieloletniego



zobowigzania ekologicznego, zatem wymagany przepisami unijnymi zwrot ptatnosci rowniez
za lata poprzedzajace wystapienie uchybienia bedzie wyliczany z wykorzystaniem iloczynu
wspotczynnika dotkliwosci danego uchybienia 1 wspolczynnika trwato$ci danego uchybienia

w wysokosci 1%.

W ramach projektu rozporzadzenia proponuje si¢ réwniez ztagodzenie podejscia do
sankcji stosowanych w przypadku, gdy rolnik nie posiada wymaganego planu dziatalno$ci
ekologicznej. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisem § 30 ust. 5 rozporzadzenia
ekologicznego, jezeli rolnik nie posiada planu dziatalno$ci ekologicznej, ptatnos¢ ekologiczna
przystuguje temu rolnikowi w wysokosci zmniejszonej o 40%. W przypadku, gdy rolnik
realizuje kilka zobowigzan ekologicznych, a nie posiada planu dziatalnosci ekologicznej w
ramach jednego z tych zobowigzaf, to ww. sankcja ma obecnie zastosowanie do ptatnosci
ekologicznej w ramach wszystkich realizowanych zobowigzan. W ramach zlagodzonego
podejscia proponuje si¢, aby zmniejszenie platnosci ekologicznej o 40% nie dotyczyto jak
dotychczas catej ptatnosci ekologicznej (tj. ptatnosci w ramach wszystkich zobowigzan
realizowanych przez rolnika), lecz tylko ptatnosci w ramach tego zobowigzania ekologicznego
dla ktorego rolnik nie posiada planu dziatalno$ci ekologicznej. Proponowana zmiana bedzie si¢
wigzata z odpowiednim dostosowaniem brzmienia § 30 ust. 5, a takze wprowadzenia zmian do
ust. 10 1 11 tego paragrafu. Dotychczasowe odniesienie do § 30 ust. 5 zawarte w § 30 ust. 11
zostanie przeniesione do ust. 10 tego paragrafu (gdyz nie dotyczy¢ bedzie juz calej ptatnosci
ekologicznej). Jednoczesnie ze wzgledu na rozszerzenie zakresu do jakiego odnosi si¢ ust. 10
proponuje si¢, aby zamiast sformulowania, ktore nalezatoby wprowadzi¢, tj. ,,...dotyczacej
danego zobowigzania ekologicznego, pakietu lub jego wariantu, ktorych dotyczy to
uchybienie...” w ust. 10 znalazlo si¢ sformutowanie ,,...do ktorej odnosi si¢ uchybienie...”.
Ponadto, konieczne jest dostosowanie brzmienia § 31a w pkt 4, dotyczacego stosowania
przepisow unijnych (art. 35 ust. 4 rozporzadzenia nr 640/2014) odnoszacych si¢ do
koniecznosci zwrotu przez rolnika otrzymanych dotychczas ptatnosci za lata poprzedzajace rok

w ktorym stwierdzono uchybienie w przestrzeganiu wymogow (tzw. sankcje wsteczne).

Ponadto, bioragc pod uwage, ze w zakresie terminu sktadania wniosku o przyznanie
ptatnosci ekologicznej w rozporzadzeniu ekologicznym funkcjonuje dynamiczne odniesienie
do przepiséw o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, proponuje si¢
uzupetnienie przepisdéw rozporzadzenia ekologicznego o analogiczne odniesienie w zakresie

terminu na zglaszanie zmian do wniosku o przyznanie ptatnosci ekologicznej (tj. dodanie w §
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17 nowego ust. 2a). Wprowadzenie tej zmiany jest zwigzane z procedowang zmiang
dostosowujaca przepisy ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1341) do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) .../... z dnia .... zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 809/2014
w odniesieniu do niektorych obowigzkéw powiadamiania, kontroli na miejscu dotyczacych
wnioskow o przyznanie pomocy z tytulu zwierzat i wnioskow o platno$¢ w ramach srodkoéw
wsparcia zwigzanego ze zwierzetami oraz sktadania pojedynczego wniosku, wnioskéw o

przyznanie pomocy lub wnioskow o ptatnos¢.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem UE przepisy skierowane do panstw cztonkowskich, ustalajace
ostateczny termin na ztozenie wniosku o przyznanie ptatnosci, jak rowniez ustalajgce termin
na zglaszanie zmian do ww. wniosku zostaly usunigte. To panstwa cztonkowskie beda
odpowiedzialne za okreslenie tych ostatecznych terminéw. W ww. ustawie o platnosciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego proponuje si¢ m.in. wskazanie ostatecznego
terminu sktadania zmian do wniosku, ktéry bedzie przypadat na dzien 31 maja roku, w ktorym
zostal ztozony wniosek. Przepis ten bedzie mialy zastosowanie juz od kampanii sktadania

wnioskow w 2021 r.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie zmiany o charakterze korygujacym, wynikajacej ze
zmiany wprowadzonej rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego
2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow 1 trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 316). W ramach
nowelizacji rozporzadzenia ekologicznego z dnia 14 lutego 2020 r. m.in. uchylono ust. 2b w §
9, a jego tre$¢ zostala przeniesiona do zatacznika nr 2 do rozporzadzenia (jako nowy ust. 1d).
Niemniej jednak odniesienie do uchylonego ust. 2b w § 9 pozostato w przepisie ust. laa w §
17 zamiast wskazania tam ust. 1d zalacznika nr 2 do rozporzadzenia. Z tego tez wzgledu

proponuje si¢ skorygowane brzmienie § 17 ust. 1aa.

W § 2 niniejszego projektu rozporzadzenia wskazano, ze w odniesieniu do spraw objetych
postepowaniami:
1) wszczetymi i niezakonczonymi ostateczng decyzja przed dniem wejScia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia oraz
2) zakonczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie przepisow dotychczasowych, w

przypadku gdy zostaly wznowione po dniu wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia —
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nadal zastosowanie majg przepisy dotychczasowe. Zapewni to rowne traktowanie

rolnikow.

W § 3 niniejszego projektu rozporzadzenia okreslono, ze niniejsze rozporzadzenie
wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2021 r. Przyjecie takiego terminu wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia, tj. pdzniejszego niz przewidywany termin jego opublikowania
w Dzienniku Ustaw, zapewni obecnym i potencjalnym beneficjentom dziatania ,,Rolnictwo
ekologiczne” odpowiedni czas na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami i dostosowanie si¢ do

nich.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z p6Zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, dlatego tez projekt
rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Ministerstwa
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia zostal ujgty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”, objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Ryszard Kaminski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Kucharska — Naczelnik Wydzialu Platnosci Ekologicznych 1
Dobrostanu Zwierzat Departamentu Platno$ci Obszarowych, tel. 22 623 12 34,

adres e-mail: agnieszka.kucharska@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia
01.12.2020 r.

Zrédlo:

Upowaznienie
ustawowe art. 45 ust. 1
pkt 1 iust. 2 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 1. o
wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z
udziatem $rodkow
Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020

Nr w wykazie prac:

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. W latach 2021-2022 obowigzywat bedzie tzw. okres przejSciowy pomigdzy konczaca si¢ obecng

perspektywa finansowa 1 przysztym okresem programowania (wprowadzony ze wzgledu na opodznione

wdrazanie nowej WPR). Obecnie procedowany jest projekt przepisow unijnych w tym zakresie. Jedno z

rozwigzan jakie jest planowane do wdrozenia dotyczy dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 i

polega na wskazaniu, ze zobowigzania w ramach tego dzialania podejmowane w okresie przejsciowym beda

trwaty od 1 roku do 3 lat. Biorac pod uwagg, ze obecnie rolnicy podejmuja zobowigzania wieloletnie na okres

5-lat (tj. okres dajacy najlepsze efekty srodowiskowe), to zobowigzania ekologiczne podejmowane w okresie

przejsciowym powinny takze dawac jak najlepsze efekty srodowiskowe 1 trwa¢ 3-lata. W zwiazku z tym
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nalezy odpowiednio dostosowa¢ brzmienie przepisow krajowych w tym zakresie.

2. Obowiazujace stawki ptatnosci w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 zostaty
ustalone na podstawie kalkulacji ptatnosci, ktora zostata przygotowana w 2014 r. Wprowadzenie okresu
przejsciowego oraz wzrost kosztow produkcji na przestrzeni ostatnich lat powoduje konieczno$é
uaktualnienia stawek ptatnosci ekologicznych, tak aby ptatnosci te rekompensowaty rolnikom poniesione

koszty 1 utracone dochody w wyniku ekologizacji produkcji.

3. Zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania §rodkdw w ramach ptatnosci ekologicznej do powierzchni

uprawy pomidoréw poprzez ukierunkowanie wsparcia na najbardziej warto§ciowe uprawy.

Przeprowadzone analizy dotychczasowego wsparcia do uprawy pomidoréw ekologicznych wskazuja, ze
wsparcie to powinno zosta¢ lepiej ukierunkowane. Potrzebe taka potwierdzily réwniez konsultacje z
Instytutem Ogrodnictwa i ARIMR.

Powierzchnia uprawy pomidorow zglaszana do wsparcia w ramach dzialania Rolnictwo ekologiczne PROW
2014-2020 wykazuje stosunkowo duze wahania. Wedlug danych z lat 2017-2020 najmniejsza powierzchnia
zostata objeta wsparciem w 2018 r. (ok. 335 ha) natomiast najwigksza powierzchnia upraw pomidoréw
podlegata wsparciu w 2017 r. (ok. 2979 ha). W 2019 r. wsparciem zostato objete ok. 1 980 ha upraw
pomidoréw, natomiast w 2020 r. do ptatnosci ekologicznej zgtoszono we wnioskach ok. 1 745 ha.

Z informacji wplywajacych do Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi wynika, ze w ramach dziatania
Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 wystepuja przypadki zglaszania do wsparcia upraw o niskiej
jakosci, prowadzonych z naruszeniem zasad dobrej praktyki i zalecen agrotechnicznych. Prowadzenie uprawy
pomidoré6w w ww. sposOb znaczaco obniza szans¢ na osiggni¢cie plonu, ktory zapewnitby oplacalno$é
produkcji. Nalezy zatem przyjaé, ze celem o0sOb ubiegajacych si¢ o przyznanie ptatnosci do upraw
prowadzonych niezgodnie z zasadami agrotechniki jest wytacznie uzyskanie jak najwyzszego wsparcia, a nie
faktyczne wyprodukowanie pomidorow ekologicznych z przeznaczeniem na rynek.

Pomimo zwigkszania, na przestrzeni ostatnich lat, poziomu kontroli na miejscu w odniesieniu do upraw
pomidoréw, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi nadal otrzymywato sygnaly dotyczace niskiej jakos$ci
upraw pomidoréw otrzymujacych wsparcie. Zgodnie ze stanowiskiem ARIMR, ze wzgledu na brak
szczegdtowych podstaw prawnych kontrolerzy nie mogli kwestionowa¢ kwalifikowalnosci takich
powierzchni.

Brak jest szczegotowych danych dotyczacych liczby rolnikow prowadzacych uprawy pomidoréw z nasion
wysiewanych bezposrednio w grunt. Niemniej jednak z opinii Instytutu Ogrodnictwa wynika, ze liczba takich
producentéw jest znikoma, w przypadku konieczno$ci poniesienia przez takich rolnikéw dodatkowych

kosztow na zmiang sposobu uprawy, wydatki te zostalyby zrekompensowane poprzez zwigkszenie plonu
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pomidoréw wynikajace z tej zmiany.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Zmiana przepiséw rozporzadzenia ekologicznego zgodnie z procedowanym projektem zmiany przepisow
unijnych. Proponowane rozwigzanie umozliwi podejmowanie nowych zobowigzan ekologicznych w okresie
przejsciowym (tj. w latach 2021-2022).

2. Podwyzszenie stawek ptatnosci ekologicznych zgodnie z wyliczeniami przeprowadzonymi przez IERiGZ-
PIB w ramach aktualizacji tych stawek platnosci. Oczekiwanym efektem proponowanego rozwigzania jest
wzrost zainteresowania realizacja dzialania oraz ekologicznymi metodami produkcji. Proponowane
rozwigzanie powinno wptyna¢ na wzrost liczby beneficjentow podejmujacych zobowigzania ekologiczne oraz
wzrost powierzchni objetych zobowigzaniami ekologicznymi, co przetozy si¢ na poprawe efektow
srodowiskowych dzialania oraz zwigkszenie na rynku wolumenu tanszej zywnosci ekologicznej.

3. Wprowadzenie dodatkowych wymogow przyznawania platnosci ekologicznych do uprawy pomidorow
ekologicznych. Oczekiwanym efektem proponowanego rozwigzania jest ukierunkowanie wsparcia w ramach
dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 na najbardziej warto$ciowe uprawy z najwigkszym
potencjatem rynkowym. Spowoduje to, ze ze wsparcia zostang wykluczone uprawy, ktérych wytacznym
celem jest maksymalizacja platnosci, a nie faktyczna produkcja pomidoréw na rynek. W warunkach polskich
uprawa pomidordw z siewu nasion bezpos$rednio w grunt nie gwarantuje bowiem osiggni¢cia plonu
zapewniajacego oplacalno$¢ produkeji, i z tego wzgledu nie mozna jej uznaé za wilasciwg praktyke
agrotechniczng. Wprowadzenie minimalnej obsady roslin na hektar pozwoli natomiast na nieprzyznawanie
wsparcia do gruntow, na ktorych stworzono jedynie pozory prowadzenia uprawy poprzez wysadzenie

znikomej liczby roslin.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Przepisy UE regulujace wdrazanie w panstwach cztonkowskich dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW
2014-2020 nie narzucajg panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan. Przepisy UE okres$laja
jedynie ramy prawne, w ramach ktorych beda mogty porusza¢ si¢ panstwa cztonkowskie. Biorac pod uwage,
ze przepisy te sa wdrazane do porzadkow prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w

poszczegbdlnych panstwach UE zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Beneficjenci | ok. 16,7 tys. Dane ARIMR z dnia 1) Mozliwosci podejmowania nowych

(rolnicy) 18.10.2020 r. oraz szacunki zobowigzan ekologicznych w okresie
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wlasne dotyczace nowych

zobowigzan ekologicznych dla

przejsciowym.

2) Otrzymywanie zardwno przez nowych

kampanii 2020 r. rolnikéw jak 1 juz realizujacych

zobowigzania ekologiczne wsparcia w
wyzszej wysokosci niz dotychczas.
3) Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia do
powierzchni z uprawa pomidoréw jesli
uprawa ta spelnia minimalne wymagania
uprawowe.  Potrzeba  dostosowania
bedzie dotyczyla jedynie rolnikow,
ktoérzy prowadza uprawe pomidorow z
siewu. Ta grupa rolnikéw bedzie
zobowigzana do zmiany sposobu uprawy
pomidoréw.
Ponadto, kontrole na miejscu
przeprowadzane beda w  bardziej
szczegOtowy sposob.

Agencja 1 Konsultacje z ARIMR w Dostosowanie systemow

Platnicza ramach prac nad projektem informatycznych i procedur ARiIMR do

(ARIMR) rozporzadzenia. zmian wynikajacych z rozporzadzenia.
Zwigkszenie obcigzen, w zwigzku z
potrzeba weryfikacji, w toku kontroli,
czy uprawa zostala zatozona z rozsady i
czy zachowana jest minimalna obsada.

Podmioty 2223 Lista doradcow Konieczno$¢ udzielania doradztwa w

prowadzace doradcow rolno$rodowiskowych zakresie zmienionych przepisow.

dziatalno$¢ w | rolnosrodowis | prowadzona przez CDR w

zakresie kowych Brwinowie — stan na dzien

doradztwa 1.12.2020 r.

przy (https://doradca.cdr.gov.pl/lista

sporzadzaniu .php?dr=rs_14)

dokumentacji

niezbednej do
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uzyskania
ptatnosci

ekologicznej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).
Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji publicznych z organizacjami i instytucjami takimi jak:

1) Augustowsko — Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow;

2) Business Centre Club;

3) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

4) Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP;

5) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

6) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

7) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

8) Forum Zwiazkoéw Zawodowych;

9) Instytut Gospodarki Rolnej;

10) Komitet Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego Krajowej 1zby Gospodarczej;

11) Konfederacja Lewiatan;

12) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

13) Krajowa Rada Spotdzielcza;

14) Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;

15) Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych — Izba Gospodarcza;

16) Krajowy Zwiazek Plantatoréw Buraka Cukrowego;

17) Krajowy Zwiazek Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;

18) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;

19) Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze;

20) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”;

21) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;

22) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przetworcow 1 Producentéw Produktow Ekologicznych ,,Polska
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Ekologia”;
24) Polska Izba Nasienna;
25) Polska Izba Ogrodnicza;
26) Polski Klub Ekologiczny;
27) Polski Zwiazek Hodowcow Koni,
28) Polski Zwigzek Ogrodniczy;
29) Polskim Zwigzek Zawodowym Rolnikéw;
30) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;
31) Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych;
32) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
33) Rada Dialogu Spotecznego;
34) Rada Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej;
35) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
36) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokéw;
37) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa;
38) Stowarzyszenie Producentdéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND”;
39) Zwiazek PrzedsigbiorcoOw 1 Pracodawcow;
40) Zwiazek Rolnikéw Ekologicznych BIOPOLSKA;
41) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;
42) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
43) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;
44) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;
45) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;
46) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna’;
47) Zwiazek Zawodowy Rolnikoéw Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu;
48) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;
49) Zwigzek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;

50) Zrzeszenie Wytworcoéw Polskiego Rolnictwa Ekologicznego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Lacz
nie

(0-
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10)

Dochody

ogotem

budzet Srodkow

europejskich

budzet panstwa | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogotem | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet srodkow | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
europejskich

budzet panstwa | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogoétem

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia

finansowania

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie

zrodet danych i

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa.
Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zwigkszania tacznej puli S$rodkow

przewidzianych na finansowanie zobowigzan podejmowanych w ramach dzialania
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przyjetych do Rolnictwo ekologiczne PROW 20142020 pochodzacych z budzetu panstwa i budzetu
obliczen zatozen | UE. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje dzialania s3 ograniczone limitem
budzetu okreslonego dla dziatania, ktory wynosi okoto 700 mln euro (facznie z budzetu
panstwa i budzetu UE). Wysoko$¢ budzetu dzialania zostata ustalona w trakcie negocjacji
PROW 2014-2020 z Komisjg Europejska i1 zostata zapisana w programie. Obecnie
procedowana jest zmiana PROW na lata 2014-2020 przewidujaca przesunigcie czesci
srodkow z budzetu dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020 na ptatnosci ONW
(dotychczasowy budzet dziatania tj. prawie 700 mln euro zmniejszy si¢ o okoto 153 min
euro, co oznacza zmniejszenie budzetu dzialania o okoto 22%). Proponowana realokacja
srodkdw nie wptywa na ograniczenie mozliwosci wnioskowania o wsparcie w ramach
dziatania Rolnictwo ekologiczne.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéow budzetu panstwa.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

Koszt dostosowania systemoéw informatycznych i procedur ARiIMR (wskazanych w pkt 4
OSR) do zmian wynikajacych z rozporzadzenia zostanie sfinansowany w ramach planu
finansowego ARIMR, bez koniecznosci zwigkszania wydatkbw na systemy

informatyczne.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow

oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsciaw | 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zycie zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0

pienigznym | przedsigbiors
(w mlin zi, twa

ceny state z

...... r.)
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sektor mikro-
, matych i
$rednich
przedsigbiors

tw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W yjeciu
niepieni¢zny

m

duze
przedsigbiors

twa

sektor mikro-
, matych i
$rednich
przedsigbiors

tw

Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia wplynie na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych 1 Srednich
przedsiebiorcow, jezeli podmioty te podejma si¢ realizacji zobowigzania

ekologicznego.

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa

domowe

Platnos¢ ekologiczna poprawi sytuacje dochodowa rodzin i1 gospodarstw
domowych, jezeli cztonek rodziny lub gospodarstwa domowego podejmie si¢

realizacji zobowigzania ekologicznego.

Beneficjenci

(rolnicy)

Rolnicy w ramach platnosci ekologicznej otrzymaja rekompensat¢ za obniZone
plony ze wzgledu na prowadzenie przez nich praktyk agrotechnicznych
wymaganych w ramach przepiséw o rolnictwie ekologicznym. Wprowadzenie
proponowanych rozwigzan spowoduje, ze rolnicy beda mieli mozliwos¢
podejmowania nowych zobowigzan ekologicznych w okresie przejSciowym
(. w latach 2021-2022) na zasadach wynikajacych z obowiazujacego

rozporzadzenia ekologicznego.
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Niemierzaln

€

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje,

w tym

wskazanie

o Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia

Z:qdejh i dziafalno$ci gospodarczej, zatem nie wymaga odrgbnej oceny w tym zakresie.
Y

przyjetych
do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

é nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza O tak
bezwzglednie wymaganymi przez O nic
UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | © nie dotyczy

zgodnosci).

O zmniejszenie liczby O zwigkszenie liczby dokumentow

dokumentoéw O zwigkszenie liczby procedur

O zmniejszenie liczby procedur O wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

O skrocenie czasu na zatatwienie O inne:
sprawy

O inne:

Wprowadzane obcigzenia sg O tak
przystosowane do ich O nic
elektronizacji. O nie dotyczy
Komentarz:

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢ wprowadzenie zmian, ktore nie wptywaja na zmiane

obciagzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato zasadniczego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary
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{8 srodowisko naturalne | © demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwoj O mienie panstwowe O zdrowie
regionalny

O inne:

Przewiduje si¢, ze zmiany przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu przyczynia si¢ do
wzrostu zainteresowania realizacja zobowigzan ekologicznych przez rolnikéw (tj. wzrost
o powierzchni objetej wsparciem). Biorgc pod uwage, ze stosowanie metod rolnictwa
Omowienie _ ‘ o _ _
ekologicznego taczy: najkorzystniejsze dla srodowiska praktyki, ochron¢ zasobéw naturalnych

wplywu
oraz wysoki stopien roznorodnosci biologicznej, nalezy spodziewac si¢, ze wprowadzenie

zmiany przelozy si¢ na zmniejszenie obcigzenia dla srodowiska.

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Oczekuje si¢, ze wejscie w zycie projektowanych przepisdw przyczyni si¢ do rozwigzania problemow

wskazanych w pkt. 1 OSR.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Biorac pod uwage zakres zmian wprowadzanych w ramach projektu, niezasadne jest dokonywanie ewaluacji
efektow projektu i okreslanie miernikow jakie mialyby zosta¢ zastosowane.

Ocena efektow wdrozenia dziatania Rolnictwo ekologiczne, w tym proponowanych zmian bedzie realizowana
przez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja bedzie prowadzona zgodnie

z dotychczas zawartym w PROW 2014-2020 planem ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak
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