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Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie!

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 listopada 2020 r., znak KRIR/MR/W/1224/2020, przekazujgce
przy pi$mie z dnia 19 paZdziernika 2020 r., znak PIR/2892/2020/SM, wnioski zgloszone podczas obrad
czlonkéw Walnego Zgromadzenia Podkarpackicj Izby Rolniczej, ponizej przekazuje informacje
w zakresie kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej ustawy z dnia 18 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy
o0 ochronie zwierzqt oraz niektorych innych ustaw Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informujg, ze
ustawa ta byla poselskim projektem ustawy.

Projekt tej ustawy byl zawarty w druku sejmowym nr 597 rozpatrywanym lgcznie z drukiem
nr 378. Druk nr 597 zostal wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, przez grupe 22 postéw Klubu Parlamentamego
Prawo i Sprawiedliwos¢, natomiast druk nr 378 zostal wniesiony przez grupg 61 posléw Klubu
Parlamentamego Koalicja Obywatelska.

Poselskie projekty ustaw podlegaja konsultacjom spolecznym. Niemniej, zgodnie z art. 34 ust. 3
Regulaminu Sejmu, nieprzeprowadzenie przez postow-wnioskodawcow konsultacji projektu ustawy
nie stanowi formalnej przeszkody do wniesienia takiego projektu do rozpatrzenia przez Sejm.

Regulamin Sejmu nie naklada na posléw-wnioskodawcdw poselskiego projektu ustawy
obowigzku sporzadzenia oceny skutkow regulacji (OSR), ktéra jest wlasciwa dla prac legislacyjnych
prowadzonych przez Rade Ministrow. Przepis art. 34 ust. 2 pkt4 Regulaminu wymaga natomiast
przedstawienia w uzasadnieniu takiego projektu przewidywanych skutkéw spolecznych,
gospodarczych, finansowych i prawnych regulacji. Zalaczone do projektu ww. ustawy uzasadnienie

zawieralo analize zmienianej w przedmiotowych przepisach ustawy sytuacji oparta m.in. o dane



Najwyzszej lzby Kontroli, raporty branzowe wykonane zaréwno z poziomu krajowego,
Jjak i europejskiego.

Nie pozostaje takze bez znaczenia dla oceny sytuacji w zakresie ochrony zwierzat raport
Europejskiego Urzgdu Bezpieczefistwa Zywnosci przygotowany na zlecenie Komisji Europejskiej
w zakresie uboju bez ogluszania, Na podstawie raportu PwC Polska Sp. z o.0. zleconego przez Polski
Zwigzek Hodowcow Zwierzat Futerkowych wskazany zostat wplyw branzy hodowli zwierzat
futerkowych na gospodarke Polski. Oszacowano takze liczbe ferm oraz przecig¢tne zatrudnienie na nich.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze uchwalona przez Sejm 18 wrzesnia 2020 r. ustawa o zmianie
ustawy o ochronie zwierzqt oraz niektorych innych ustaw podiegala poprawkom Senatu., Przepisy
dotyczace ograniczenia uboju prowadzonego zgodnie z metodami wymaganymi przez obrzedy religijne,
czy odszkodowan ulegly zmianie. Na etapie prac parlamentarnych sporzadzone zostaly takze opinie
nt. wplywu regulacji zwigzanych z ,,wygaszaniem” branzy futrzarskiej w Polsce, analizy dotyczace
stosowanych (ew. mozliwych) sposobéw uboju rytualnego, zmniejszajacych (ograniczajacych)
cierpienie zwierzat dajacych si¢ pogodzi¢ z wymogami religijnymi grup wyznaniowych, skutkow
spoleczno-ekonomicznych wygaszania ferm zwierzat futerkowych z ujeciem rekompensat, jak réwniez
odchodzenia od uboju rytualnego.

Opinie dotyczace skutkéw ekonomicznych tej ustawy sg dostepne na stronie Senatu pod linkiem

https://www.scnat.gov.pl/prace/opinie-i-ckspertyzy/.

Jednoczesnie informujg, ze uchwalg Senatu z dnia 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o ochronie zwierzqgt oraz niektérych innych ustaw Senat wprowadzil szereg poprawek
do tekstu tej ustawy. Uchwala Senatu zostala w dniu 15 pazdziernika 2020 . skierowana do rozpatrzenia
przez Sejmowa Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dotychczas nie zostala wyznaczona data
rozpatrzenia ww. uchwaly przez t¢ Komisje.

W odniesieniu do postulatu w zakresie przywrécenia doplat do 1 i do 2 krow/bydla w ramach
platnosci bezposrednich informuje, Ze wsparcie do produkji zwierzgeej w ramach systemu platnosci
bezposrednich realizowanc jest w formie platnosci zwigzanej z produkcja. Zgodnie z przepisami
unijnymi moze by¢ ono przyznawane jedynie tym sektorom lub regionom paristwa czlonkowskiego,
w ktorych okreslone typy rolnicze lub okreslone sektory rolnictwa, ktore majj szczegolne znaczenie ze
wzgledow gospodarczych, spoteczaych lub $rodowiskowych, znajduja si¢ w trudnej sytuacji.

Co do zasady obecny system platnosci bezposrednich zostat zaprojektowany na lata 2015-2020.
Od roku 2021 mial obowigzywaé nowy system platnosci bezposrednich, jednak w zwigzku
z opoznieniami w pracach na forum UE nad reformg WPR, do platnosci bezposrednich w kampanii roku
2021 i 2022 zastosowanic bedg mialy te same przepisy unijne jak w odniesieniu do roku 2020.

W niedlugim czasie planowane jest przyjecie przepisow przejsciowych UE, ktore przedluzajg
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stosowanic obecnych rozwigzan. Przepisy UE przewiduja mozliwosé¢ dokonania pewnych zmian
w systemie wsparcia bezposredniego. W poprzednich latach zmiany, co do zasady, nalezalo zglaszaé do
Komisji Europejskiecj w terminie do 1 sierpnia roku poprzedzajgcego wdrozenie zmian.
W roku biezacym termin ten zostanie dopiero okreslony, po przyjeciu przepisow przejséciowych.

Niemniej jednak, jakiekolwiek wprowadzenic zmian nalezatoby poprzedzi¢ gruntowngy analiza
sytuacji poszczegolnych sektorow objetych wsparciem zwigzanym. Wsparcie to bowiem jest systemem
ograniczajacym produkcje i mozna je przyznawac tylko w scktorach wymienionych w przepisach UE,
ktore sg istotne dla danego panstwa czlonkowskiego pod wzgledem gospodarczym, spolecznym lub
srodowiskowym i znajduja si¢ w trudne) sytuacji. Oznacza to, ze chcgc wyodrebnié jakikolwiek sektor
lub zmieni¢ zasady przyznawania wsparcia zwigzanego nalezaloby udowodnié, ze dany sektor znajduje
si¢ w trudnej sytuacji (np. spadek produkcji przedstawiajac odpowicdnie danc statystyczne) lub ze
nastgpily jakie$ nowe uwarunkowania, ktore pogorszyly sytuacje. W przeciwnym razie (brak wykazania
spadku produkcii), taki program wsparcia moglby zostaé uznany za niczgodny z ww. przepisami.

W odniesieniu do platnosci do bydla i krow przyznawanie platnosci rolnikom posiadajgcym
przynajmnicj 3 zwierzeta kwalifikujgce si¢ do platnosci oraz ustanowiony limit zwierzat
w gospodarstwie, ktore moga by¢ objete platnoscig (maksymalnic 20 szt.), ma na celu ukierunkowanic
wsparcia w szczegolnosci na grupe gospodarstw, w ktdrych sytuacja ckonomiczna (dochodowa) jest
najtrudnicjsza i gdzie utrzymuje sie tendencja spadkowa w produkeji. W tej czesci docelowej populacji
odnotowywano najwigksze systematyczne spadki liczby gospodarstw utrzymujacych mlode bydlo
i krowy, a takze spadek poglowia krow. Takic rozwigzanie najlepiej przyczynia sie do realizacji celu
przedmiotowego wsparcia, 1j. utrzymania poglowia bydla i krow w skali kraju.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze roczna stawka platnosci oparta jest na ustalonych obszarach
i plonach lub na ustalongj liczbic zwierzyt, z uwzglednieniem pulapow finansowych, ktore okreslajg
panistwa czlonkowskie dla kazdego srodka. Srodki na wsparcic zwiazane z produkcja wydziclane sg
z koperty finansowej dancgo panstwa czlonkowskiego na wszystkie platnosci bezposrednie. Dlatego tez
wsparcic  wybranych scktorow odbywa sie¢ kosztem przesunigcia srodkéw zarezerwowanych
dla pozostalych platnosci bezposrednich.

Nalezy tez zauwazyé, ze zwigkszenie liczby zwierzat kwalifikujacych si¢ do platnosci
spowodowaloby odpowiednie zmniejszenie poziomu wsparcia innych scktorow. Wynika to z tego,
Ze na wsparcie zwigzane z produkcja Polska wydzielita maksymalny przewidziany przepisami unijnymi
odsetek pulapu krajowego (15%), a wigc nic ma mozliwosci zwickszenia tego odsctka,
a jedynic cwentualne przesuwanie srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi kopertami finansowymi
na platnosci zwigzane (w ramach tych 15%). Obecnic Polska prawie w calosci wykorzystuje srodki

na wsparcic zwiazane, z czego ponad 65% przeznacza na wsparcie do zwierzat.



Odnoszac sie do wniosku w zakresic umozliwienia rolnikom, ktorzy nabyli uprawnienia do
emerytury rolniczej, dalsze prowadzenie gospodarstwa informuje, ze $wiadczenia emerytaino-rentowe
rolnicze skladajg sie z dwoch czesci: czgsci skladkowej i czgsci uzupelniajgcej. Czgsé skladkowa
stanowi czes¢ ubezpieczeniows $wiadczenia emerytalnego. Jej wysokosé¢ uzalezniona jest od dlugosci
stazu ubezpieczeniowego i wysokosci cmerytury podstawowej. Czesé skladkowa emerytury rolniczej
wyplacana jest zawsze — niezaleznie od prowadzenia, badz nie, dzialalnosci rolniczej. Czgsé skladkowa
jest niska ze wzgledu na to, ze jest pochodna oplacanych skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow,
ktére z kolei sa dostosowane do mozliwosci finansowych rolnikdow. Ze wzgledu na ograniczona
wysokos¢ czesci skladkowej, ww. ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow przewiduje
uzupetnienie emerytury i renty rolniczej o czesé uzupelniajacy. Wysokosc czesci uzupelniajgcej, wynosi
od 85% do 95% emerytury podstawowej. Warunkiem wyplaty czesci uvzupelniajacej $wiadczenia
emerytalno-rentowego rolniczego, finansowancj w catosci z budzetu panstwa, a wigc bedgcej de facto
emeryturg panstwowg jest zaprzestanic prowadzenia dzialalnosci rolniczej w mysl przepisow ww.
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, co czgsto lgczy sie z przckazaniem gospodarstwa
rolnego, aby nie przerywaé prowadzonej w nim dzialalnosci rolniczej. W ten sposob panstwo finansuje
jeden z instrumentow polityki rolnej — stymulowanie wymiany pokoleniowej wsréd wiascicieli
gospodarstw rolnych, Zatem, z zasady czgs¢ uzupelniajgca jest to paistwowa rckompensata za
zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci rolniczej i pelni dodatkowo rolg instrumentu polityki rolnej,
wspierajgcego wymiang pokoleniowa w rolnictwic, jezeli dojdzie do przekazania gospodarstwa rolnego.
Na tym zasadniczo polega roznica miedzy rolnym, a powszechnym systemem cmerytalnym, ktéry po
reformic dla 0s6b urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. ma charakter ubezpieczeniowy, tzn. ustalanc
swiadczenia sg pochodng oplacanych skladek.

Nalezy w tym migjscu jeszcze wyjasnic, ze przeslanka zawicszenia wyplaty czesci uzupelniajacej
emerytury lub renty na podstawie art. 28 ustawy o ubezpicczeniu spolecznym rolnikow jest prowadzenie
dzialalnosci rolniczej, a nie samo posiadanic lub dysponowanic wlasnoscig gospodarstwa rolnego.
Prowadzenie dzialalnosci rolniczej w rozumieniu ustawy o ubezpicczeniu spolecznym rolnikéw,
oznacza prowadzenie na wlasny rachunck przez posiadacza gospodarsiwa rolnego dzialalnosci
zawodowej, zwigzanej z tym gospodarstwem, stalej i osobistej oraz majacej charakter wykonywania
pracy lub innych zwyklych czynnosci wigzacych si¢ z jego prowadzeniem. (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2005 r., I UK 16/05, OSNP 2006/17-18/278; wyrok Sadu Najwyzszego
z 19 lipca 2001 r., UKN 492/00, OSNP 2003, Nr 9, poz. 233). Tym samym wilasnos¢ lub posiadanie
gospodarstwa rolnego nie moze mie¢ wplywu na wysokos¢ pobieranych swiadczen. Co za tym idzie,
nawet w przypadku nie wyzbycia si¢ posiadania gospodarstwa rolnego, wyplata czgsci uzupelniajace;j

$wiadczenia rolnika, ktory faktycznic nic prowadzi w nim dzialalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6
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pkt 3 ustawy o ubezpicczeniu spolecznym rolnikéw, nic ulega zawieszeniu na podstawie art. 28 ust. 1
i 3 w zwigzku z ust. 4 tej ustawy. Jest to bez watpienia najistotniejszy mechanizm uzasadniajacy dalsze
funkcjonowanie odrgbnych uregulowan w zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikow i rezygnacja
z niego spowoduje znaczaca degradacje znaczenia odrebnych rozwigzan dla rolnikow w zakresie
zabezpieczenia spolecznego. Z kolei pozostawienic tych rozwigzan w obecnej postaci, pozwala na
kojarzenie celéw rozwojowych z niezbgdnym zakresem zabezpieczenia,

Odnoszac sig do wniosku w zakresic rzeini przewoznych/mobilnych, nalezy podkresli¢, ze

przepisy obowigzujacej ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1753) umozliwiajg juz obecnie funkcjonowanie w Polsce takich rzeini,
dzialajgcych na terenie danego powiatu, gdzie usytuowana jest rzeznia stacjonama, jako jednostki
zintegrowane z rzeZniy stacjonarng.
Ponadto sprawa rzezni przewoznych, w tym tzw. ,,uboju na pastwisku™, jest dyskutowana od 2019r. w
organach Komisji Europejskiej, tj. na posiedzeniach Grupy Eksperckiej Komisji Europejskiej ds.
urzedowych kontroli zywnosci pochodzenia zwierzgcego. W wyniku dyskusji wypracowano wstepny
projckt dokumentu dotyczacego proponowancj zmiany przepisow Unii Europejskiej z zakresu
bezpieczenstwa zywnosei, tj. zalgcznika III do rozporzgdzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwictnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegolne przepisy dotvezgee higieny
w odniesieniu do Zywnosci pochodzenia swierzgcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 55, z pozn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 14) w zakresic wprowadzenia wiekszej
elastycznosci w odnicsieniu do uboju zwierzgt w gospodarstwie. Idea ta wyniknela z potrzeby
zapcwnicnia uboju poza rzeznig, innego niz ubgj z koniecznosci, nicktdrych gatunkow zwierzat, w tym
bydla i zwierzat jednokopytnych, ktorych agresywne zachowania podczas zaladunku i transportu do
rzezni przyczyniaja si¢ do zagrozenia bezpieczenstwa ludzi z obstugi. W projekcie dokumentu
zawierajacym zmiany do ww. rozporzgdzenia (WE) nr 853/2004 zaproponowano m. in. przepis, ktory
umozliwilby podmiotom dokonywanie uboju niektorych zwierzat w gospodarstwic wylacznie za zgody
wlasciwego organu i pod pewnymi warunkami. Pracc nad zmiang ww. rozporzadzenia (WE)
nr 853/2004 w zakresic zapewnienia wigkszej elastycznosci przy uboju zwierzat w gospodarstwic sg
obeenie kontynuowane w organach Komisji Europejskiej.

Odnoszac si¢ do wniosku w zakresic wprowadzenia mozliwosci przebywania wszystkich
gatunkéw  zwierzat  gospodarskich w  jednym pomieszczeniu informuje, Ze jednym
z podstawowych elementéw przeciwdzialania transmisji wirusa afrykaiskiego pomoru swin (ASF) jest
przestrzeganic zasad (wymagan) bioasckuracji. Dotyczy to zardwno ograniczenia mozliwosci
przeniesienia wirusa ze srodowiska naturalnego do gospodarstw utrzymujacych $winie, jak rowniez

w samym $rodowisku naturalnym.



Z tego powodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy posiadacze $win, niezaleznie od
wielkosci utrzymywanego stada, zobowigzani zostali do przestrzegania wymagan w zakresic
bioasckuracji, okre$lonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
6 maja 2015 r. w sprawie srodkow podejmowanych w owigzku z wystgpieniem afiykanskiego pomoru
swiri (Dz. U, z 2018 r. poz. 290, z poZn. zm.), co oznacza m.in. obowigzek utrzymywania swin
w odrebnych, zamknietych pomieszczeniach, w ktorych sa utrzymywane tylko $winie, majacych
oddziclne wejscia oraz niemajgcych bezposredniego przejscia do innych pomieszczen, w ktorych sy
utrzymywane inne zwierze¢ta kopytne.

Dostosowanic gospodarstw utrzymujacych $winie do ww. wymagan jest kontrolowane przcz
organy Inspekcji Weterynaryjnej. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie wymagan
weterynaryjnych powiatowy lekarz weterynarii wydaje odpowicdnie decyzje administracyjne, w tym
nakazujace usunigcie uchybien.

Nalezy zauwazy¢, ze utrzymywanic swin w odrgbnych, zamknigtych pomieszczeniach, w ktérych
5g utrzymywane tylko swinie, majacych oddzielne wejscia oraz niemajgcych bezposredniego przejscia
do innych pomieszczen, w kitorych sy utrzymywane inne zwierzgta kopytne, jest podyktowanc
wzgledami bezpieczenstwa cpizootycznego. W latach poprzednich podczas akcji zwalczania ognisk
ASF u $win stwicrdzano, Ze przyczyng wystapienia tych ognisk moglo byé m. in. obslugiwanie bydla,
koni i swin chowanych w tych samych pomieszczeniach. Podkreslenia wymaga fakt, ze zadawanic
sciolki dla bydla skazonej wirusem ASF, zupelnie niegroznej dla krow, moze byé przyczyna zakazenia
$win. Podobnie dotyczy to karmienia zwierzat kopytnych swiezymi paszami ziclonymi zebranymi z tak,
do ktérych nieskrepowany dostgp maja dziki. Takze wypasanie zwierzat kopytnych na pastwiskach,
moze doprowadzi¢ do przenicsicnia wirusa na racicach badz kopytach do gospodarstwa. Stad
wprowadzone zostaly powyzsze ograniczenia, nakazujace utrzymywanic $wifi osobno od innych
zwierzat.

Nalezy przy tym podkre$lié, ze przepisy z zakresu bezpieczenstwa zywnosci nic wprowadzajg
zakazu utrzymywania swin czy bydla. Istotnym, ze wzgledéw epizootycznych, jest utrzymywanie ich
zgodnie z przcpisami w osobnych pomieszczeniach z osobnymi wejsciami.

Odnoszac si¢ do wniosku dotyczacego wprowadzenia cen minimalnych informujeg, e rynki rolne
w Unii Europejskiej s objete przepisami rozporzgdzenia Parlamentu Europejskicgo i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolna organizacje rynkow produktow
rolnych (...} (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z pézn. zm.). Zakres i charakter Srodkow
rynkowych o charakterze interwencji w przypadku spadku cen oraz kompetencje podmiotowe do ich
wdrozenia wynikaja wprost z ww. rozporzadzenia. Przepisy ninicjszego rozporzadzenia nic przewiduja

ustanowienia cen minimalnych dla plodow rolnych skupowanych od rolnikéw w sytuacji glgbokiego
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spadku cen. Do standardowych dzialah interwencyjnych nalezy interwencja publiczna (skup
interwencyjny) oraz doplaty do prywatnego przechowywania produktow. Interwencja publiczna jest
dostepna:

a) w odnicsicniu do pszenicy zwyczajnej, pszenicy durum, jeczmienia i kukurydzy -
od | listopada do 31 maja;

b) w odniesieniu do ryzu nieluskanego - od 1 kwietnia do 31 lipca;

c) w odniesieniu do wolowiny i cieleciny - przez caly rok;

d) w odniesieniu do masla i odtluszczonego mleka w proszku (OMP) - od 1 marca do 30 wrzesnia.

W powyzszych okresach interwencja publiczna jest otwarta dla pszenicy zwyczajnej, masta
i OMP. Natomiast Komisja Europejska moze podjgé decyzjg o otwarciu interwencji publicznej
w przypadku:

a) pszenicy durum, jeczmienia, kukurydzy i ryzu nieluskanego — jezeli wymaga tego sytuacja na
rynku;

b) wolowiny i cielgciny — jezeli w reprezentatywnym okresie érednia cena rynkowa w danym
panstwie czlonkowskim lub w danym regionic panstwa czlonkowskiego, notowana na
podstawie unijnej skali klasyfikacji tusz bydla, jest nizsza niz 85 % progu referencyjnego
wynoszacego 2 224 euro/tone.

Cena zakupu i majgce zastosowanic ograniczenia ilosciowe zostaly okreslone w rozporzadzeniu
Rady (UE) nr 1370/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r. okreslajacym $rodki dotyczace ustalania nicktérych
doplat i refundacji zwigzanych ze wspdlng organizacjg rynkéow rolnych (Dz. Urz. UE L 346
z 20.12.2013, str. 12, z pdézn. zm.). Zgodnic z tym rozporzadzeniem, w sytuacji, gdy interwencja jest
otwarta, zakup jest prowadzony po ustalonych cenach interwencyjnych w  odniesieniu
do nastepujacych limitéw ilosciowych wynoszacych dla:

e pszenicy zwyczajnej — 3 min ton

e masla - 50 tys. ton

e OMP - 109 tys. ton

Ceny inwencyjne zostaly ustalone dla:

e pszenicy zwyczajnej — 101,31 euro/tong

e masla—221,75 euro/tone

e OMP - 169,80 euro/tong

Po wyczerpaniu limitéw, a takze dla ww. produktow, dla ktorych nie okreslono limitow
ilosciowych, zakup dokonywany jest w drodze procedury przetargowej, by ustali¢ maksymalng cene
zakupu, ktora jednak nic moze przekraczaé odpowiednich pozioméw cen interwencyjnych okreslonych

w rozporzadzeniu (UE) nr 1370/2013. Przykladowo, dla pszenicy zwyczajnej, masla i OMP nie moze
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przekracza¢ ww. cen, a w odniesieniu do wolowiny i cielgciny nic moze przekraczaé 85% progu
referencyjnego (wynoszacego 2 224 euroftone, tj. nie moze przekraczac | 890,4 euroftong).

W przypadku doptat do prywatnego przechowywania, kwalifikujacymi sig produktami do doplat
sa:

a) cukier bialy

b) oliwa z oliwek;

¢) wldkno Iniane;

d) s$wieze lub schlodzone migso z bydla w wieku 8 miesigcy lub wigcej;
c) maslo,

f) ser;

g) OMP wyprodukowanego z mleka krowiego;

h) wieprzowiny;

i) migsa baraniego i koziego.

Decyzj¢ w sprawic przyznania doplat do prywatnego przechowywania podejmuje Komisja
Europejska uwzgledniajac:

a) S$rednie ccny rynkowe notowane w Unii, progi referencyjne (m.in. dla wolowiny
2 224 euroftong, dla wieprzowiny 1 509,39 curo/tong) 1 koszty produkeji danych produktow;
lub

b) potrzebe zareagowania we wiasciwym czasie na szczegolnic trudna sytuacjg na rynku lub na
zmiany sytuacji gospodarczej, ktore majg znaczacy negatywny wplyw na marze w sektorze.

Podstawowe zasady dotyczace ww. S$rodkow interwencyjnych zostaly okreslone
w ww. rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.

W scktorze drobiu przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 nic przewidujg zatem interwencji
publicznej oraz doplat do prywatnego przechowywania.

Niemnicj podkresli¢ nalezy, ze na podstawic art. 219-222 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013,
Komisja Europcjska moze rowniez przyjmowaé tzw. srodki wyjatkowe {(art. 219 - srodki
przeciwdzialania zakloceniom na rynku, art. 220 - srodki wspicrania rynku zwigzane z chorobami
zwierzat i utratg zaufania konsumentow, art. 222 - srodki rozwigzywania szczeg0lnych problemow).
Przykladowo, na podstawie srodkow wyjatkowych, Komisja Europejska moze np. rozszerzy¢ lub
zmieni¢ zakres, okres stosowania lub inne aspekty innych srodkow okreslonych na podstawic
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

Odnoszac si¢ do wspomnianych scktorow wicprzowiny, wolowiny i drobiu informuje, ze
Komisja Europejska w biezacym roku, jak do tej pory, przyznala doplaty do prywatnego
przechowywania wolowiny [rozporzadzenie Komisji (UE) 2020/596]). Wnioski o doplaty mozna bylo
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sklada¢ od 7 maja do 8 lipca 2020 r. Zaintcresowanie mechanizmem bylo nicwielkie. Do 29 listopada
2020 r. podpisano umowy na doplaty do prywatnego przechowywania 1 959 ton wolowiny
w 8 panstwach czlonkowskich, najwiecej w Hiszpanii (586 ton) oraz we Francji (348 ton). W Polsce
prywatnym przechowywaniem objgto jedynie 290 ton wolowiny.

Mechanizm doplat do prywatnego przechowywania wieprzowiny po raz ostatni zostal
uruchomiony przez Komisjge Europejskg w grudniu 2015 r., kiedy przez 5 miesiecy srednie ceny
rynkowe wieprzowiny notowanc w Unii utrzymywaly sie ponizej progu referencyjnego, a Komisja
Europejska w ocenic sytuacji rynkowej wskazala, ze w celu przywrocenia rownowagi rynkowej
i wzrostu cen, konieczne jest tymczasowe wycofanic wicprzowiny z rynku.

Poziom cen na krajowym rynku wicprzowiny, ktéry jest importerem netto, ksztaltowany jest
obecnic pod wplywem silnej presji cenowej na rynku unijnym, szczegdlnie na rynkach gléwnych
producentéw wieprzowiny w UE, jednoczesnie bedacych dla nas glownym kierunkiem w imporcie
wieprzowiny, tj. w Niemczech, Belgii czy Holandii. Skutki Covid-19 (zakazenia w zakladach migsnych
oraz ograniczenia w popycic ze strony scktora HoReCa) eraz utrudnienia w cksporcic wieprzowiny
z rynku unijnego w zwiazku z wstrzymanicm importu przez Chiny po potwicrdzeniu wystapienia
przypadkéw afrykanskiego pomoru $win w Niemczech stanowia glowne przyczyny glebokiego spadku
cen na rynku wspolnotowym. Taka sytuacja, przy traktatowej zasadzie swobodnego przeplywu
towarow, z ktdrej korzystaja zarowno producenci prowadzacy produkcje w oparciu o importowane
warchlaki, jak rowniez zaklady przetworcze czy inne podmioty dokonujgce zakupu zywca lub migsa
wicprzowego poza granicami kraju, powoduje, ze skuteczne mechanizmy majgce na celu zahamowanie
spadku cen i w konsckwencji przywrdcenie oplacalnosci produkeji musza byé¢ podjete w skali calego
rynku UE.

W zwigzku z tym Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje konkretne dzialania w tym
zakresic na forum organdéw UE. W dniu 16 listopada 2020 r. na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa
i Rybolowstwa odbywajagcym sig w formic widcokonferencji Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zawnioskowal o uruchomicnie przez Komisje Europejska mechanizmu doplat do prywatnego
przcchowywania wieprzowiny oraz pomocy finansowej dla producentow. Wniosek w tej sprawie
powtorzony zostal rowniez na posiedzeniu Komitetu ds. Wspolnej Organizacji Rynkéw Rolnych -
Produkty Zwierzgce w dniu 19 listopada oraz w dniu 10 grudnia 2020 r. W powyzszych wystapieniach
Polska zwrécila uwage na bardzo trudng sytuacje na rynku wicprzowiny wskazujac, ze obecny poziom
cen powoduje brak oplacalnosci produkeji i utrate plynnosei finansowej gospodarstw. Podkreslono, ze
rynck wieprzowiny znajduje sie pod silng presja cenowg spowodowang zaréwno skutkami Covid-19,
jak réwniez rozprzestrzenianiem si¢ wirusa ASF, a rolnicy coraz czgsciej majg problem ze zbytem swin

w zwiazku z nadwyzkami wieprzowiny na rynku UE.



Ponadto, w dniu 27 listopada 2020 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowal do Komisarza
UE ds. Rolnictwa Janusza Wojciechowskiego pismo dotyczace rozwoju sytuacji na rynku wicprzowiny
oraz ponownic zawnioskowal o pilne uruchomienic interwencji rynkowej w postaci doplat do
prywatnego przechowywania wicprzowiny i przyznanie pomocy dla producentow swin. Jednoczesnie,
w dniu 27 listopada 2020 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrocil sig¢ do przedstawicieli scktora
przetworstwa migsa w Polsce z wnioskiem o uwzglednienie w biezacych decyzjach biznesowych,
w szczegolnosci dotyczacych zaopatrzenia w  surowiec, dlugookresowych konsekwencji dla
funkcjonowania i mozliwosci rozwoju krajowego rynku wieprzowiny.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi polecil réwniez Inspekcji Weterynaryjnej kontrole
transportdw zwierzat oraz rzezni i zakladow przetworczych dokonujacych uboju i przetwdrstwa
pozyskancgo spoza kraju zywca oraz monitorowanie skali biezagcego importu i cksportu Swin i migsa
wiceprzowego z Polski. Jednoczesnie prowadzone bedzie przez GIHARS monitorowanie przestrzegania
przcpisow dotyczacych oznakowania migsa w handlu detalicznym.

Ponadto, w dniu 7 grudnia 2020 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapil do Prezesa UOKIK
o zbadanie, czy na rynku wieprzowiny nie sg stosowane sy w chwili obeengj nicuczciwe praktyki
w handlu zywcem i miesem wieprzowym, wykorzystujace obecng sytuacje rynkowa, w tym
nicuzasadnione zanizanie cen zakupu ww. towaroéw pochodzacych z importu,

W przypadku sektora drobiowego, Polska na forum UE wiclokrotnie zwracala si¢ do Komisji
Europejskicj w sprawic podjg¢cia dzialan interwencyjnych na rynku drobiu. Dotychczas Komisja
Europejska nic podjela prac legislacyjnych w tym kierunku.

Odnoszae sie do wniosku dotyczacego systemu ubezpieczen upraw rolnych informujg, ze
aktualnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwajg prace analityczne majace na cclu wskazanie
kicrunkow zmian w systemic ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na przyszle lata.
Celem glownym planowanych zmian jest zaproponowanie rozwigzan zwigkszajgcych efektywnosé
i racjonalnos¢ wydatkowania srodkdéw budzetowych 1 unijnych moziiwych do zaangazowania
w produkty ubczpicczeniowe oferowane dla rolnikéw i1 poszerzenic ich listy, w cclu stania sig

skladnikiem szerszej konstrukcji systemu zarzadzania ryzykicm w polskim rolnictwie.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Robert Jakubik
Dyrektor
Departamentu Oswiaty 1 Polityki Spolecznej Wsi
/podpisano clektronicznie/
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