Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22020 1. poz. 217, 300, 695, 1440 1 2320) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.

w sprawie szczegotowych warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach

dzialania ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi

ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 364, z pdzn. zm.?) w § 5 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Zgloszenia zmian we wniosku o przyznanie platnosci ONW dokonuje si¢

w terminie okreslonym do dokonywania zgloszen zmian we wnioskach o przyznanie

ptatnosci bezposrednich w rozumieniu przepisow o ptatnosciach w ramach systemow

wsparcia bezposredniego.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2021 r.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzagdowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1721 1 1928).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 579, z 2017 r. poz. 230, z
2018 r. poz. 531, 22019 1. poz. 262 1 1112 oraz z 2020 r. poz. 253.



Mariusz Gorzowski
Dyrektor
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
7 2020 r. poz. 217, z p6zZn. zm.).

Zmiana zaproponowana § 1 w pkt 1 w ma na celu dostosowanie przepisOw zmienianego
rozporzadzenia do regulacji zawartych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) .../...
z dnia .... zmieniajagcym rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 w odniesieniu
do niektorych obowigzkéw powiadamiania, kontroli na miejscu dotyczacych wnioskow
0 przyznanie pomocy z tytulu zwierzat i wnioskow o platnos¢ w ramach srodkow wsparcia
zwigzanego ze zwierz¢tami oraz skladania pojedynczego wniosku, wnioskow o przyznanie
pomocy lub wnioskéw o ptatnosc.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem UE przepisy skierowane do panstw cztonkowskich,
ustalajgce ostateczny termin na ztozenie wniosku o przyznanie ptatnosci, jak rowniez ustalajace
termin na zglaszanie zmian do ww. wniosku zostaty usunigte. To panstwa czlonkowskie beda
odpowiedzialne za okreslenie tych termindow. Przepisy te beda mialy zastosowanie juz od

kampanii sktadania wnioskow w 2021 r.

Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 809/2014 ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,
srodkoOw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci, tj. zgodnie z art. 13
ust. 1, to panstwa czlonkowskie okreslajg ostateczne terminy, w ktérych pojedynczy wniosek,
wnioski o przyznanie pomocy lub wnioski o ptatno$¢ moga by¢ sktadane. Niemniej jednak,
ostateczne terminy przypadaja nie pdzniej niz dnia 15 maja kazdego roku. Estonia, Lotwa,
Litwa, Finlandia 1 Szwecja moga jednak ustali¢ inne terminy skladania wnioskow, nie

pézniejsze jednak niz dzien 15 czerwca danego roku kalendarzowego.

Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia, po ostatecznym terminie zlozenia
pojedynczego wniosku lub wniosku o ptatno$¢, poszczegdlne dziatki rolne lub indywidualne
uprawnienia do platnosci moga by¢ dodane lub dostosowane w pojedynczym wniosku lub
wniosku o ptatnosé, pod warunkiem ze wymogi wynikajace z przedmiotowych systemow
ptatnosci bezposrednich i1 $rodkdéw rozwoju obszaréw wiejskich sa przestrzegane. Zmian

dotyczacych uzytkowania lub systemu platnosci bezposrednich lub §rodkéw rozwoju obszarow



wiejskich odno$nie do poszczegdlnych dzialek rolnych lub odno$nie do uprawnien do ptatnosci
zadeklarowanych w pojedynczym wniosku mozna dokona¢ na tych samych warunkach.
Zmiany te, zglaszane s3 wlasciwym organom na pisSmie najp6zniej do dnia 31 maja danego
roku, z wyjatkiem Estonii, Lotwy, Litwy, Finlandii 1 Szwecji, gdzie sg one zgtaszane do dnia

15 czerwca danego roku.

Obecnie, w opinii Komisji Europejskiej, panstwom cztonkowskim nalezy zapewni¢
wiekszg elastyczno$¢ w ustalaniu tych termindéw aby lepiej uwzglednia¢ ich specyficzne
warunki, w szczeg6lno$ci zmieniajace si¢ warunki klimatyczne 1 pogodowe. W ostatnich latach
zmiany klimatu powodowaty bowiem wystepowanie trudnych sytuacji wptywajacych na

sytuacje rolnikow (susze, powodzie, przymrozki itp.).

Majac na uwadze, ze w zakresie terminu skladania wniosku o przyznanie ptatnosci
ONW w obowiazujacych przepisach funkcjonuje dynamiczne odniesienie do przepiséw ustawy
o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego, proponuje si¢ uzupelnienie
przepisOw przedmiotowego rozporzadzenia o analogiczne odniesienie takze w zakresie terminu
na zglaszanie zmian do wniosku o przyznanie ptatnosci ONW (tj. dodanie w § 5 nowego ust.
2a).

W obecnie procedowanym projekcie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz niektorych innych ustaw proponuje si¢ w tym zakresie wskazanie
ostatecznego terminu sktadania zmian do wniosku, ktory jest okreslony w terminie do 31 maja
roku, w ktorym zostal zlozony wniosek. Termin ten jest zatem analogiczny do terminu
obowigzujacego na mocy uchylanych przepiséw UE i analogiczny do termindéw okreslonych
w pozostatych dziataniach obszarowych PROW 2014-2020.

Zmiana zaproponowana w § 1 projektu ma zatem jednie charakter dostosowawczy.

Majac na uwadze, ze zmiany zawarte w przedmiotowym rozporzadzeniu beda miaty
zastosowanie do przyznawania ptatnosci ONW, o ktdrej przyznanie rolnicy beda ubiegali si¢
we wnioskach zlozonych w ramach kampanii w 2021 r., w § 2 projektu rozporzadzenia,
zaproponowano wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem 15 marca 2021 r., a wigc w dniu

rozpoczecia kampanii sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci ONW w 2021 r.

Projekt rozporzadzenia nie naklada zadnych obowigzkéw na beneficjentoéw ptatnosci
ONW. Termin wej$cia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa

prawnego.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Wprowadzenie projektowanych przepiséw nie bedzie miato wpltywu na dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.

Wprowadzane zmiany nie bedg mialy wpltywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia go organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, dlatego tez projekt
rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujgty w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi | styczen 2021 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej | Zrédlo:

w ramach  dzialania  ,Platnosci dla  obszaréw | Prawo UE

z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi | Upowaznienie ustawowe
ograniczeniami”  objetego  Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Nr w wykazie prac: 178
Ministerstwo wiodace i ministerstwa
wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Ryszard Kaminski — Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju

Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Anna Domaracka, Naczelnik Wydziatu
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania 1 Kontroli
oraz Platnosci ONW w Departamencie Platnosci
Obszarowych

tel. 22 623 10 58

e—mail: Anna.Domaracka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak krajowych regulacji prawnych, okres$lajacych termin zgloszenia zmian we wniosku o przyznanie
ptatnosci ONW wynikajacy z usunigcia z przepisOw UE przepisu okreslajacego ten termin.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Proponuje si¢ ustanowienie przepisu krajowego, zgodnie z ktérym zgloszenia zmian we wniosku o
przyznanie platnosci ONW dokonuje si¢ w terminie okreslonym do dokonywania zgloszen zmian
wnioskdw o przyznanie platnosci bezposrednich w rozumieniu przepiséw o platnosciach w ramach
systemoOw wsparcia bezposredniego. Osiggniecie celu projektowanego rozporzadzenia przez dziatania
inne niz legislacyjne nie bytoby mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Przepisy Unii Europejskiej regulujagce wdrazanie w panstwach cztonkowskich dziatanie ONW nie
narzucajg panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan. Przepisy wspdlnotowe okreslaja
jedynie ramy prawne, w ktorych beda mogty poruszac si¢ panstwa cztonkowskie. Biorac pod uwage, ze
przepisy te sa wdrazane do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, nalezy oczekiwal, ze
w poszczegblnych panstwach Unii Europejskiej zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do
potrzeb tych panstw.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Agencja Restrukturyzacji Centrala, 16 ARiIMR Bez wplywu
1 Modernizacji Rolnictwa oddziatéw Termin dotyczacy sktadania
regionalnych zmian do wnioskow o

oraz 314 biur

- h przyznanie ptatnosci ONW nie
powiatowyc

zostal zmieniony

Rolnicy — beneficjenci ok. 745000 ARIMR P
. . ozytywny
dzialania
Uwzglednienie w przepisach
krajowych regulacji
dotyczacych terminu sktadania
zmian do wnioskoéw o
przyznanie platnosci ONW
zapewnia cigglos¢ realizacji
przedmiotowego dzialania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).
Termin przeprowadzenia konsultacji to styczen 2021 r.

Projekt rozporzadzenia zostanie uzgodniony z cztonkami Rady Ministréw oraz Szefem Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, a pod wzgledem prawnym z Rzadowym Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom z nastgpujacymi organizacjami spotecznymi:

1 Krajowa Rada Izb Rolniczych

2 Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”

3 Business Centre Club

4 Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych

5 Federacja Przedsigbiorcéw Polskich

6 Federacja Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych

7 Forum Zwigzkéw Zawodowych

8 Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych

9 Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych

10 Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych

11 Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”

12 Zwiazek PrzedsigbiorcoOw i Pracodawcow

13 Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”

14 Krajowa Rada Spotdzielcza

15 Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych

16 Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych

17 Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego

18 Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow

19 Rada Dialogu Spotecznego

20 Konfederacja LEWIATAN

21 Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej




22 Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow

23 Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”

24 Zwiazek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”

25 Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddzial w Warszawie

26 Zwiagzek Rzemiosta Polskiego

27 Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”

28 Zwiagzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej
29 Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale zr.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
1 2 |3 4 516 7 8 9 | 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogétem | 0 0 |0 (0 0 0 (0 0 0 0(0 (O
budzet panstwa 0 0 |0 |0 0 010 0 0 010 |0
JST 0 0 |0 |0 0 010 0 0 010 |0
pozostate
jednostki 0 0 |0 |0 0 010 0 0 010 |0
(oddzielnie)

Wydatki ogotem | 0 0 0 (0 0 0 (0 0 0 010 (O

budzet panstwa 0 0 |00 0 010 0 0 010 |0

JST 0 0 |00 0 010 0 0 010 |0
pozostate

jednostki 0 0 |0 (0 0 010 0 0 010 |0
(oddzielnie)

Saldo ogétem 0 0 |0 (0 0 0 (0 0 0 010 (O
budzet panstwa

JST 0 0 |0 |0 0 010 0 0 010 |0
pozostale

jednostki 0 0 |0 (0 0 010 0 0 010 |0
(oddzielnie)

Zrodta :

finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na sektor finansow

informacje, w tym publicznych, w tym na budzet panstwa.

wskazanie zrodet
danych i Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodoéw lub
przyjetych do zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa.

obliczen zatozen | proicktowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na budzety jednostek

samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich przedsiebiorcow, oraz
sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie o |1 [2 E |5 |10 | Lacznie




zmian (0-10)
W yjeciu duze

pienieznym przedsiebiorstwa

(w mln zt, sektor mikro—,

ceny state z r.)

malych i $rednich
przedsiebiorstw

sytuacja
ekonomiczna i
spoteczna rodziny

W ujeciu duze Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa wplynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w
tym funkcjonowanie duzych przedsiebiorcow.
sektor mikro—, Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie
malych i $rednich miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
przedsiebiorstw 1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
azwlaszcza  mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich
przedsiebiorcow,
rodzina, obywatele | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie
oraz gospodarstwa | miato wpltywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
domowe a takze os6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie okresla zasad podejmowania,

wykonywania

lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, zatem nie wymaga odrgbnej oceny

w tym zakresie.

Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigazkéw informacyjnych) wynikajacych

z projektu

# nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoly w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

O tak
O nie
# nie dotyczy

O zmnigjszenie liczby dokumentow
O zmniejszenie liczby procedur
O skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O zwigkszenie liczby dokumentow
O zwickszenie liczby procedur
O wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: O inne:
Wprowadzane obcigzenia sg O tak
przystosowane do ich elektronizacji. O nie

% nie dotyczy

Komentarz:

Projekt

rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obcigzen

wykraczajacych poza wymagane przepisami Unii Europejskie;j.

regulacyjnych

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wpltywu na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne O demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwoj regionalny | © mienie panstwowe O zdrowie
O inne:

Omoéwienie wptywu | Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Zakres tematyczny projektowanego rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji jego efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak
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