projekt
Ustawa
zdnia ... 2020 r.

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat

gospodarskich

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i
zwierzat gospodarskich (Dz.U. z 2019 r. poz. 477) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 5 ust. 9 i 10 otrzymujg brzmienie: ,9. Minister wtasciwy do spraw
rolnictwa okresla corocznie, w terminie do dnia 30 listopada, w drodze
rozporzadzenia, maksymalne sumy ubezpieczenia dla poszczegdinych upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich na rok nastepny, majac na uwadze
zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony ubezpieczeniowej producentow
rolnych, kwote minimalng, o ktdrej mowa w ust. 7, oraz mozliwosci budzetu
panstwa.
10. Rada Ministrow okresSla corocznie, w terminie do dnia 30 listopada, w
drodze rozporzadzenia, wysokos¢ dopfat na rok nastepny, majac na wzgledzie
powierzchnie upraw i liczbe zwierzat przewidziang do objecia ubezpieczeniem
przez zaklady ubezpieczen w nastepnym roku, kwote minimalng, o ktorej
mowa w ust. 7, a takze zatozenia do ustawy budzetowej.”;
2) w art. 9 po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu: ,7. Suma limitdw doptat
okreslonych w umowach w sprawie doptat zawartych na dany rok nie moze

by¢ nizsza od kwoty minimalnej obliczonej wedtug wzoru:
JPO x URO
Be———

w ktdrym poszczegdlne symbole oznaczaja:

K — kwota minimalna,




JPO - stawke jednolitej ptatnosci obszarowej okreslonej w przepisach, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o
ptatnosciach w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1341) przystugujacej w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym doptaty beda

wyptacane,

URO — wyrazona w hektarach powierzchnia uzytkdw rolnych ogétem wedtug
ostatniego przed dniem wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 10,
spisu powszechnego przewidzianego w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443, 1486), ktdrego
wyniki zawierajg te liczbe.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktora ma by¢ unormowana

W obowigzujgcym stanie prawnym minister wiasciwy do spraw rolnictwa
zawiera z zaktadami ubezpieczen, ktdre przedstawig oferte z warunkami ubezpieczenia
upraw i zwierzat, umowy w sprawie doptat do sktadek z tytutu ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich (art. 9 ust. 1 dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, dalej: ustawa o ubezpieczeniach). W umowach
tych okreSla sie m.in. wysokos¢ limitu doptat (art. 9 ust. 6 pkt 3 ustawy o
ubezpieczeniach). Pozostawiono jg przy tym do swobodnego ustalenia stronom tej
umowy. Zaden przepis nie okredla ani ich minimalnej, ani maksymalnej wysoko4ci
zaréwno w odniesieniu do poszczegdlnych uméw w sprawie dopfat, jak i wynikajacej
z nich sumy limitdw. Powoduje to, Ze nie istniejg prawne gwarancje zapewnienia
odpowiedniej do potrzeb ochrony ubezpieczeniowej producentdw rolnych oraz jej
trwatosci, wykraczajacej poza jeden rok kalendarzowy, ktory obejmujg umowy w
sprawie dopfat. Aktualnie wiec Srodki finansowe przeznaczone na dopfaty z tytutu
skfadek na ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich mogg by¢ bardzo
skromne i umozliwia¢ w danym roku zawarcie uméw ubezpieczenia z doptatg z tytutu
sktadek niewielkiej liczbie producentéw rolnych. W praktyce wystepujg sytuacje, gdy z
powodu zawarcia niewielkiej liczby uméw w sprawie dopfat lub ustalenia w nich
niewielkich limitdow doptat nie wszyscy zainteresowani producenci rolni mogg zawrzeé
umowy ubezpieczenia z doptatg. Kwestie te byly wielokrotnie podnoszone przez

organizacje zrzeszajgce producentdw rolnych!, jak rowniez wskazywane przez

1 Zob. np. pismo Wielkopolskiej Izby Rolniczej z 24 wrze$nia 2020 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (http://wir.org.pl/asp/wyczerpanie-limitow-na-doplaty-do-skladek-ubezpieczenia-upraw-rolnych---
odpowiedz-mrirw,1,artykul,1,867); stanowisko IV Walnego Zgromadzenia Wielkopolskiej Izby Rolniczej
VI kadencji z 9 listopada 2020 r. w sprawie niewystarczajacych Srodkéw na doptaty do ubezpieczen
rolniczych

(http://wir.org.pl/asp/pliki/aktualnosci_2020/stanowisko_wir_ws_niewystarczajacych_srodkow_na_ub
ezpieczenia_rolnicze.pdf); opinia Matopolskiej Izby Rolniczej do projektu ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (https://mir.krakow.pl/artykuly/Opinia-do-projektu-ustawy-o-
ubezpieczeniach-upraw-rolnych-i-zwierz%c4%85t-gospodarskich,13090.html); pismo Zarzadu Krajowej
Rady Izb Rolniczych z 6 maja 2020 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie uruchomienia
$rodkow z budzetu panstwa przeznaczonych na doptaty do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych

-
)



Najwyzszg Izbe Kontroli jako jedna z przyczyn niskiej efektywnosci systemu
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich?. Obecny stan rzeczy nie
gwarantuje bowiem objecia tymi ubezpieczeniami pozadanej liczby producentow

rolnych i odpowiedniego obszaru uzytkéw rolnych.
Projektowana ustawa zmierza do poprawy tego stanu rzeczy.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Projektowana ustawa wprowadza minimalng sume limitdw doptat okreslonych
w umowach w sprawie doptat na dany rok (kwota minimalna). Oznacza to, ze
sumarycznie wszystkie umowy w sprawie doptat musza przewidywac doptaty w kwocie
nie nizszej niz kwota minimalna okreslona zgodnie z art. 9 ust. 7 ustawy o
ubezpieczeniach w projektowanym brzmieniu. Rozwigzanie to stuzy zapewnieniu
ciggtosci ochrony ubezpieczeniowej producentdw rolnych od ryzyk okreslonych w
ustawie o ubezpieczeniach oraz jej zakresu odpowiedniego do zgtaszanego przez
producentdw rolnych zainteresowania tego rodzaju wsparciem. W konsekwencji mozna
spodziewaC sie, ze projektowane zmiany doprowadzg do wzrostu efektywnosci
systemu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz stabilizacji produkgji
rolniczej. W szczegdlnosci wydaje sie, ze zrealizowane zostang takie cele tego systemu,
jak wzrost obszaru uzytkéw rolnych objetych ubezpieczeniem oraz liczby producentéw

rolnych zawierajgcych w tym celu umowy ubezpieczenia.

Projekt zaktada, Zze wspomniana kwota minimalna bedzie ustalana z odwotaniem
sie do dwdch zmiennych: stawki jednolitej ptatnosci obszarowej przystugujacej w roku
poprzedzajgcym rok, w ktérym doptaty bedg wyptacane (JPO), oraz powierzchni
uzytkéw rolnych ogétem (URO), a takze statg réwng 7 — odpowiadajgcg ok. 14%
iloczynu. Taki sposdb okreslenia tej kwoty gwarantuje istotny wzrost wydatkdw na ten

i zwierzat gospodarskich (http://krir.pl/2014-01-03-03-24-03/pozostale/6839-potrzebne-srodki-na-

doplaty-do-ubezpieczen-upraw).
2 Zob. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/system-ubezpieczen-rolniczych.html.



cel oraz — w diuzszej perspektywie — utrzymanie go na poziomie gwarantujgcym

zaspokojenie aktualnych potrzeb producentdéw rolnych.

Projektowana ustawa przewiduje wzor obliczania kwoty minimalnej (art. 9 ust.
7 ustawy o ubezpieczeniach w projektowanym brzmieniu), a takze wigczenie jej do
katalogu wytycznych uwzglednianych przy wydawaniu rozporzadzen okreslajacych
maksymalne sumy ubezpieczenia dla poszczegdlnych upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich na rok nastepny (art. 10 ust. 9 ustawy o ubezpieczeniach w
projektowanym brzmieniu) oraz wysokosci doptat na rok nastepny (art. 10 ust. 10
ustawy o ubezpieczeniach w projektowanym brzmieniu). Wielkosci te pozostajg
bowiem w posrednim zwigzku z suma limitdw doptat do sktadek z tytutu ubezpieczen

upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich.
3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana ustawa skutkowal bedzie wzrostem spotecznego zaufania
producentdw rolnych do organdéw wiadzy publicznej i satysfakcji z ich dziatalnosci.
Dotychczas przyjmowane limity doptat oraz liczba zawieranych uméw z zaktadami
ubezpieczen prowadzita do stanu, w ktérym wsparcie w postaci doptat do skfadek z
tytutu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich mogto by¢ postrzegane
jako iluzoryczne lub niedostepne. Nowelizacja sprzyjaé bedzie réwniez stabilizacji
stosunkdw spotecznych i ekonomicznych na wsi oraz wsrod producentdw rolnych.
Zagwarantowanie trwatosci ochrony ubezpieczeniowej od ryzyk okreslonych w ustawie
0 ubezpieczeniach ma bowiem istotne znaczenie dla podejmowania przez nich

aktywnosci ekonomicznej.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje wzrost popytu na rynku
ubezpieczen. Zmierza ona do zwiekszenia liczby producentéw rolnych, ktérzy beda
mogli zawrze¢ z zaktadami ubezpieczerh umowy ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. Projektowana zmiana wzmocni tym samym ekonomiczne podstawy
prowadzenia dziatalnosci rolniczej i ograniczy w wiekszym niz miato to miejsce

dotychczas zakresie majatkowe i finansowe skutki wystepowania zdarzen losowych w

rolnictwie.



Projektowana ustawa skutkowa¢ bedzie wzrostem wydatkdw budzetu panstwa
z tytutu dopfat do skfadek z tytutu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
W projekcie budzetu painstwa na 2021 r. przewidziano na ten cel 400 000 000 ztotych,
w budzecie panstwa na 2020 r. — 350 000 000 ztotych, na 2019 r. — 100 717 000
ztotych (po nowelizacji — 461 000 000 ztotych), a na 2018 r. — 100 717 000 ztotych
(po nowelizacji — 560 000 000 ztotych). Tymczasem w przypadku, gdyby kwote
wydatkdw budzetu panstwa z tytutu doptat do sktadek z tytutu ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich ustalac zgodnie z projektem, szacunkowo wynositaby
ona na 2021 r. 1 071 249 286 zlotych (z uwzglednieniem wysokosci jednolitej ptatnosci
obszarowej w 2020 r. oraz powierzchni uzytkéw rolnych ogétem wedtug powszechnego

spisu rolnego z 2010 r.).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje, ze wydatki budzetu panstwa
z tytulu doptat do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich stang sie wydatkami sztywnymi i jako takie co do zasady bedg musiaty
zosta¢ uwzglednione w ustawie budzetowej w kwocie odpowiadajacej co najmniej
kwocie minimalnej okreslonej zgodnie z art. 9 ust. 7 ustawy o ubezpieczeniach w

projektowanym brzmieniu.
4. Zrédta finansowania

Wydatki wynikajace z projektowanej ustawy zostang sfinansowane z budzetu

panstwa (cze$¢ budzetowa 32 — Rolnictwo).
5. Zatozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa nie przewiduje nowych upowaznien do wydania aktow
wykonawczych. Obejmuje ona jednak zmiane przepisdw obejmujacych dwie takie
delegacje. W upowaznieniu do wydania rozporzadzenia, w ktérym ustala sie
maksymalne sumy ubezpieczenia dla poszczegdlnych upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich na rok nastepny (art. 10 ust. 9 ustawy o ubezpieczeniach) projektowana

ustawa uzupetnia katalog wytycznych o kwote minimalng przewidziang w art. 9 ust. 7
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ustawy o ubezpieczeniach w projektowanym brzmieniu. Takie samo rozwigzanie
projektowana ustawa przewiduje w upowaznieniu do wydania rozporzgdzenia, w
ktorym okresla sie wysokos¢ doptat do sktadek na rok nastepny (art. 10 ust. 10 ustawy
0 ubezpieczeniach). Zmiany te bedg musialy zostaC uwzglednione w tredci
przywotanych rozporzadzen. Nie istnieje jednak mozliwo$¢ podania zatozen w zakresie
wynikajagcym z projektowanych zmian, poniewaz wziecie pod uwage nowych
wytycznych bedzie sprowadzato sie do uwzglednienia kwoty minimalnej w rachunku

ekonomicznym poprzedzajagcym okreslenie maksymalnych sum ubezpieczenia i

wysokos$¢ doptaty do sktadek.

6. Wpltyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorcow

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie wigzato sie z wzrostem
obowigzkéw administracyjnych dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich
przedsiebiorcow. Nie bedzie ona miata réwniez wptywu na sity podazy i popytu na
rynkach, na ktdrych wystepuja przedsiebiorcy z tych grup. Skutki gospodarcze tego
projektu odnosza sie bowiem przede wszystkim do zaktaddw ubezpieczen, z ktdrych

duza cze$¢ do nich nie nalezy.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, Zze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym, ale uwzglednia uwagi

przekazane projektodawcy przez przedstawicieli zainteresowanych srodowisk.



