PROJEKT, 14.02.2023 r.

USTAWA

o Funduszu Ochrony Rolnictwa®)

Art. 1. Ustawa reguluje zasady finansowania i funkcjonowania Funduszu Ochrony

Rolnictwa, zwanego dalej ,,Funduszem”.

Art. 2. Fundusz stanowi wyodrgbniony rachunek bankowy, ktorym dysponuje Krajowy

Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zwany dalej ,,Krajowym Osrodkiem”.

Art. 3. 1. Wplaty na Fundusz sa naliczane w wysokosci 0,25% wartosci netto produktow
rolnych, okreslonych w zatgczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanych
dalej ,,produktami rolnymi”, nabytych od producentow rolnych w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2022 r. poz.
2001 1 2727), zwanych dalej ,,producentami rolnymi”, i przekazywane na Fundusz przez
podmioty prowadzace skup, przechowywanie, obrébke lub przetworstwo produktéw rolnych.

2. Do wptat na Fundusz sa obowigzane podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, bedace
podatnikami podatku od towaréw i uslug w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z pdzn. zm.?).

3. Warto$¢ netto nabytych produktow rolnych jest ustalana na podstawie deklaracji
podatkowych, o ktorych mowa w art. 99 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

1 ustug.

Art. 4. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, bez wezwania naliczajg i1 przekazuja
kwote nalezng z tytutu naliczenia wptat na Fundusz za okresy kwartalne i dokonujg wplat tych
nalezno$ci na Fundusz do ostatniego dnia roboczego miesigca nastepujacego po danym
kwartale.

2. Jezeli wysoko$¢ kwoty naleznej z tytulu naliczenia wplat na Fundusz za dany kwartat

nie przekracza dwudziestokrotnie wysoko$ci kosztow upomnienia w postgpowaniu

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 974, 1137, 1301,
1488, 1561, 21801 2707.



egzekucyjnym w administracji, nalezno$¢ te zalicza si¢ na poczet wptat na Fundusz za kolejny
kwartal.

3. Do wptat na Fundusz stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III i IV ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 1 2707 oraz z 2023 r. poz.
180), z tym ze uprawnienia organow podatkowych okreslone w tej ustawie przystuguja:

1) dyrektorowi oddziatu terenowego Krajowego Osrodka jako organowi pierwszej instancji;
2)  Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka jako organowi odwotawczemu od decyzji

dyrektora oddzialu terenowego Krajowego Osrodka.

Art. 5. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, skladajg dyrektorowi oddziatu
terenowego Krajowego Osrodka, na formularzu opracowanym i udost¢gpnionym przez Krajowy
Osrodek na jego stronie podmiotowej, kwartalne deklaracje o wysokosci naliczonych wptat na
Fundusz w terminie do 26. dnia miesigca nast¢pujacego po danym kwartale, zawierajace:

1) nazwg, siedzib¢ i1 adres albo imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania 1 adres podmiotu
naliczajacego i1 przekazujacego wptate na Fundusz;

2) okreslenie rodzaju, ilo$ci 1 warto$ci nabytych produktéw rolnych, stanowiacych podstawe
naliczenia wplaty na Fundusz;

3) kwote nalezng z tytulu wptaty na Fundusz za dany kwartat.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2, deklaracje okreslone w ust. 1 sktada sig,
jezeli suma wptat na Fundusz za dany kwartal i kolejne kwartaly przekracza dwudziestokrotnie

wysokos$¢ kosztow upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 6. Krajowy Osrodka:

1) zapewnia obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-
biurowg Funduszu;

2) ustala plan finansowy Funduszu oraz opracowuje sprawozdanie z wykonania planu
finansowego Funduszu;

3) przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych zestawienie wnioskow, o

ktérych mowa w art. 12 ust. 1.

Art. 7. Koszty zwigzane z realizacja przez Krajowy Osrodek zadan, o ktérych mowa w
art. 6, s pokrywane ze $rodkow Funduszu w ryczattowej wysokosci 2,5% sumy wptat na

Fundusz w danym roku.

Art. 8. 1. Dochodami Funduszu s3:
1) wplaty na Fundusz;



2) odsetki bankowe od $rodkéw finansowych gromadzonych na Funduszu oraz z tytulu
oprocentowania lokat;

3) $rodki finansowe odzyskane od podmiotow zobowigzanych, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1, na rzecz Funduszu z tytulu roszczen po wyplacie producentom rolnym
rekompensat, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1;

4)  wplywy z kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 16.

Art. 9. 1. Gospodarka finansowa Funduszu jest prowadzona na podstawie ustalonego
przez Krajowy Osrodek rocznego planu finansowego Funduszu.
2. Plan finansowy Funduszu zawiera informacje o:
1) stanie srodkéw na poczatek i na koniec roku kalendarzowego, obejmujacego $rodki
finansowe, naleznosci i zobowigzania;
2)  dochodach;
3) planowanych kwotach srodkéw na wyplate rekompensat, o ktérych mowa w art. 10 ust.
1;
4) planowanej kwocie srodkéw na sfinansowanie kosztow zwigzanych z realizacjg przez
Krajowy Osrodek zadan, o ktorych mowa w art. 6;
5) planowanej kwocie $rodkéw na sfinansowanie kosztow dochodzenia roszczen
okreslonych w art. 13 ust. 1.
3. Wydatki Funduszu nie mogga przekroczy¢ wysokosci srodkow finansowych Funduszu.
4. Rokiem obrotowym Funduszu jest rok kalendarzowy.
5. Plan finansowy Funduszu jest ustalany na kazdy rok obrotowy, nie p6zniej niz do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego rok, na ktory ustala si¢ ten plan.
6. Rok obrotowy Funduszu jest zamykany sprawozdaniem z wykonania planu
finansowego Funduszu, przedktadanym ministrowi wtasciwemu do spraw rynkéw rolnych oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych do dnia 30 marca roku nastepujacego

po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Art. 10. 1. Ze $rodkdéw finansowych Funduszu przyznaje si¢ i wyplaca rekompensate
producentowi rolnemu, ktory nie otrzymat zaplaty za produkty rolne zbyte podmiotowi, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1, ktory stat si¢ niewyptacalny.

2. Wysoko$¢ rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 1, ustala si¢ jako iloczyn procentowe;j
stawki 1 kwoty wierzytelno$ci netto za zbyte produkty rolne, za ktore producent rolny nie

otrzymal zaptaty od podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, ktory stat si¢ niewyplacalny.



1))

2)

3)

3. Uznaje sie, ze podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, stat si¢ niewyplacalny gdy:

sad upadtosciowy lub restrukturyzacyjny, na podstawie przepiséw prawa upadto§ciowego

lub prawa restrukturyzacyjnego, wyda postanowienie o:

a) ogloszeniu upadtosci tego podmiotu lub wszczeciu wobec niego wtdrnego
postepowania upadiosciowego,

b) otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 24
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz.
2309),

¢) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadiosci podmiotu, jezeli jego majatek nie
wystarcza na zaspokojenie kosztow postegpowania lub wystarcza jedynie na
zaspokojenie tych kosztow,

d) oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci w razie stwierdzenia, ze majatek dtuznika
jest obcigzony hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym
lub hipoteka morska w takim stopniu, Zze pozostaly jego majatek nie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postepowania,

€) umorzeniu postepowania upadtosciowego, jezeli:

— majatek pozostaly po wytaczeniu z niego przedmiotéw majatkowych dtuznika
obcigzonych hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym
lub hipoteka morska nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania,

— wierzyciele nie zlozyli w wyznaczonym terminie zaliczki na koszty
postepowania;

organ sadowy lub kazdy inny wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej

lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —

stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wyda orzeczenie, zgodnie z

ktorym nie zostaje wszczgte postgpowanie upadtosciowe z uwagi na niewystarczalnosé

aktywow na zaspokojenie kosztow tego postepowania albo z powodu stwierdzenia
definitywnego zamknigcia podmiotu z panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktéory utworzyl na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oddziatl lub przedstawicielstwo;

sad wupadlosciowy, zgodnie z przepisami prawa upadlosciowego dotyczacymi

migdzynarodowego postepowania upadlosciowego, wyda postanowienie o uznaniu

orzeczenia o wszczeciu glownego zagranicznego postepowania upadtosciowego,



4)

S)

6)

wszczetego wobec podmiotu zagranicznego z Danii lub panstwa czlonkowskiego

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym, ktdry jest niewyptacalny;

organ sadowy lub kazdy inny wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

z wylaczeniem Danii, uprawniony do wszczecia postgpowania upadtosciowego wyda,

zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z

dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upadlosciowego (Dz. Urz. UE L 141 z

05.06.2015, str. 19, z poézn. zm.)), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2015/848”,

orzeczenie o wszczeciu wobec podmiotu lub podmiotu zagranicznego postepowania

upadto$ciowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 rozporzadzenia 2015/848, oraz powota
zarzadce;

sad upadtosciowy wyda, zgodnie z art. 3 ust. 2 1 4 rozporzadzenia 2015/848, orzeczenie o

ogloszeniu upadtosci podmiotu zagranicznego majgce skutki ograniczone do majatku

dtuznika znajdujacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

w postepowaniu krajowym:

a) minister wlasciwy do spraw gospodarki wyda, na podstawie ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych i1 innych osob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 470) decyzj¢ o zakazie wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przez przedsigbiorce zagranicznego w ramach oddzialu, w przypadku
gdy nastgpito otwarcie likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego, ktéry otworzyt
oddziat, lub przedsigbiorca ten utracit prawo wykonywania dziatalnosci
gospodarczej,

b) organ ewidencyjny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralne;j
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541) wykresli podmiot bedacy osoba fizyczng
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej w wyniku
zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub stwierdzenia
trwalego zaprzestania wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarcze;,

c) organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej wyda decyzje o zakazie

wykonywania przez podmiot dziatalnosci objetej wpisem do rejestru.

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 57 z 03.03.2017, str. 19, Dz. Urz.

UE L 171 2 06.07.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 455 z 20.12.2021, str. 4.



1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

4. Data niewyptacalnos$ci podmiotu jest data:

wydania postanowienia sadu upadtosciowego o ogloszeniu upadtosci lub wszczeciu
wtornego postepowania upadlosciowego — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1
lit. a;

wydania postanowienia sadu restrukturyzacyjnego o otwarciu postgpowania
restrukturyzacyjnego — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. b;

wydania postanowienia sadu upadtosciowego o oddaleniu wniosku o ogloszenie
upadiosci — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. ¢ 1 d;

uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu upadtosciowego o umorzeniu postgpowania
upadlosciowego — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. e;

wydania orzeczenia przez organ sadowy lub kazdy inny wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2;

wydania przez sad upadlo$ciowy postanowienia o uznaniu zagranicznego postgpowania
upadiosciowego — w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 3;

wydania orzeczenia — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 4;

wydania przez sad upadlo$ciowy postanowienia o ogloszeniu upadlosci podmiotu
zagranicznego albo wydania przez sad upadtosciowy orzeczenia o ogloszeniu upadtosci
wtornej — w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 5;

wydania decyzji albo data dokonania wykreslenia — w przypadku, o ktorym mowa w ust.
3 pkt 6.

5. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych okresla corocznie do dnia 31 maja, w

drodze rozporzadzenia, procentowa stawke stosowang do ustalenia w danym roku wysokosci

rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 1, majac na wzgledzie sume¢ kwot wierzytelnosci

wynikajacych ze ztozonych wnioskdw o przyznanie tej rekompensaty za poprzedni rok oraz

wysoko$¢ srodkow finansowych zgromadzonych na Funduszu.

Art. 11. 1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, ktory stat si¢ niewyptacalny, syndyk

albo inna osoba sprawujgca zarzad nad majatkiem tego podmiotu, w terminie dwdch miesiecy

od daty niewyptacalnosci, sporzadzaja i przekazuja Dyrektorowi Generalnemu Krajowego

Osrodka wykaz producentow rolnych, ktdrych wierzytelnosci wobec tego podmiotu z tytutu

zbycia produktow rolnych powstaty przed data niewyptacalnosci tego podmiotu, obejmujacy

kwoty wierzytelnosci netto za sprzedane produkty rolne.



2. Jezeli wierzytelnosci producentéw rolnych z tytutu zbycia produktow rolnych powstaty
po dacie niewyptacalno$ci podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, podmiot ten, syndyk albo
inna osoba sprawujaca zarzad nad majatkiem tego podmiotu sporzadzaja i przekazuja
Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka dodatkowy wykaz producentéw rolnych,
ktorym nie zaptacono za zbyte produkty rolne, obejmujacy kwoty wierzytelnosci netto za zbyte
produkty rolne.

3. Podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, syndyk albo inna osoba sprawujaca zarzad nad
majatkiem tego podmiotu informujg producentow rolnych ujetych w wykazach, o ktérych
mowa w ust. 1 1 2, o przekazaniu tych wykazow Dyrektorowi Generalnemu Krajowego
Osrodka, w terminie miesigca od dnia ich przekazania.

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w razie niewyptacalnosci podmiotu, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 1, ktéra zachodzi w przypadku wydania w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
lub w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, przez organ sadowy lub kazdy inny
wlasciwy organ orzeczenia, zgodnie z ktérym nie zostaje wszczete postepowanie upadtosciowe
z uwagli na stwierdzenie definitywnego zamknigcia przedsigbiorstwa albo z powodu
niewystarczalnos$ci aktywow na zaspokojenie kosztow tego postepowania w odniesieniu do
przedsigbiorstwa zagranicznego.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, osoba upowazniona w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0sob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania podmiotu zagranicznego w oddziale albo w przedstawicielstwie:

1) przekazuje Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka odpis tego orzeczenia,
uwierzytelnione tlumaczenie orzeczenia na jezyk polski oraz informacje¢ sporzadzong

w jezyku polskim o istotnej tresci wydanego orzeczenia, dacie jego wydania oraz oddziale

lub przedstawicielstwie;

2) informuje producenta rolnego, ktéremu nie zaptacono za zbyte produkty rolne, o

przekazaniu dokumentow, o ktorych mowa w pkt 1.

Art. 12. 1. Rekompensata, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1, jest przyznawana na wniosek
producenta rolnego, w drodze decyzji administracyjnej, przez dyrektora oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe producenta

rolnego, w terminie do dnia 30 czerwca danego roku.



2. Wniosek o przyznanie rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1, sktada si¢ do
dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzib¢ producenta rolnego, na formularzu opracowanym przez Krajowy
Osrodek 1 udostepnionym na jego stronie internetowej, w terminie od dnia 1 lutego do dnia 31
marca:

1) roku nastgpujacego po roku, w ktorym podmiot, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1, stat si¢
niewyplacalny, lub

2) drugiego roku nastgpujacego po roku, w ktorym podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1,
stal si¢ niewyptacalny.

3. Wniosek o przyznanie rekompensaty, o ktdorej mowa w art. 10 ust. 1, poza elementami
okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 1 2185), zawiera:

1) numer identyfikacyjny producenta rolnego nadany w trybie przepisow o krajowym
systemie ewidencji producentéw rolnych, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskdéw o przyznanie ptatnosci;

2) numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL)
albo numer identyfikacji podatkowej (NIP) producent rolnego, a w przypadku oséb
fizycznych nieposiadajacych numeru PESEL — numer i seri¢ paszportu albo innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamosc¢;

3) kwote wierzytelnosci netto za produkty rolne zbyte podmiotowi, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1, ktory stat si¢ niewyplacalny, za ktore producent rolny nie otrzymat zaptaty.

4. Dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka przed rozstrzygnigciem sprawy o
przyznanie rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1, wystepuje na pismie odpowiednio do
podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, ktory stal si¢ niewyplacalny, syndyka albo innej
osoby sprawujacej zarzad nad majatkiem tego podmiotu o potwierdzenie, ze producent rolny
nie otrzymat zaptaty za sprzedane produkty rolne, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia pisma.

6. Rekompensate, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1, wyplaca si¢ w terminie 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, stala si¢ ostateczna, na rachunek producenta rolnego
wskazany w ewidencji producentow, o ktorej mowa w przepisach o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie

ptatnosci.

Art. 13. 1. Wyplata refundacji powoduje z mocy prawa przejécie na Krajowy Osrodek

wierzytelnosci producenta rolnego do wysokosci wyptaconych rekompensat.



2. Przy dochodzeniu przez Krajowy O$rodek wierzytelnosci okreslonych w ust. 1 stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace dochodzenia wierzytelnosci przez producentéw rolnych z
tytulu umow o dostarczenie produktow z wlasnego gospodarstwa rolnego.

3. Koszty dochodzenia wierzytelnosci okreslonych w ust. 1 sg pokrywane ze srodkow

finansowych Funduszu.

Art. 14. 1. Dyrektor oddziatu terenowego Krajowego Osrodka wiasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe producenta rolnego ustala, w drodze decyzji, kwoty
nienaleznie lub nadmiernie pobranych srodkéw przeznaczonych na rekompensatg, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 1.

2. Do naleznosci okreslonych w ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III i IV
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organdéw
podatkowych okreslone w tej ustawie w zakresie naleznosci okreslonych w ust. 1 przystuguja:
1) dyrektorowi oddziatu terenowego Krajowego Osrodka jako organowi pierwszej instancji;
2)  Dyrektorowi Generalnemu Krajowego Osrodka jako organowi odwotawczemu od decyzji

dyrektora oddziatu terenowego Krajowego Osrodka.

Art. 15. W celu realizacji zadan Krajowemu Osrodkowi sg udostepniane informacje z
rejestru zaktadow, ktére produkujg lub wprowadzaja do obrotu zywno$¢ pochodzenia
niezwierzecego i wprowadzaja do obrotu produkty pochodzenia zwierzecego, nieobjetych
urzedowa kontrolg organdéw Inspekcji Weterynaryjnej, oraz z rejestru zakladow, ktore
produkuja i wprowadzaja na rynek produktu pochodzenia zwierzecego, bedacych pod
nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej — wykazy podmiotéw, ktorych przedmiot dziatalnosci
zostal okreslony w art. 3 ust. 1, obejmujace:

1) imig, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibg i adres tego podmiotu;
2) w przypadku osoby fizycznej — numer identyfikacyjny Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL), jezeli numer taki zostat nadany;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) tego podmiotu.

Art. 16. 1. Kto:

1) nie przekazuje kwartalnej deklaracji o wysokosci naliczonych wptat na Fundusz, w
terminie okreslonym w art. 5,

2) nie przekazuje w terminie wykazu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1,

3) nie informuje w terminie producentéw rolnych ujetych w wykazach, o ktérych mowa w

art. 11 ust. 112, o przekazaniu tych wykazéw
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— podlega karze pieni¢znej w wysokosci 60 zt za kazdy dzien opodznienia, lecz nie wigcej niz
10 000 zt.

2. Kary pienigzne naktada, w drodze decyzji, Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka.
Od kwoty nalozonej kary pieni¢znej nie nalicza si¢ odsetek.

3. Kary pieni¢zne stanowig dochdd Funduszu i sg wplacane na Fundusz w terminie 14 dni
od dnia, w ktorym decyzja o natozeniu kary stata si¢ ostateczna.

4. Koszty dochodzenia kar pieni¢znych sg pokrywane ze $srodkow Funduszu.

Art. 17. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(Dz. U. 22022 1. poz. 2647, 2687 1 2745 oraz z 2023 r. poz. 28 1 185) w art. 21 w ust. 1 po pkt
47g dodaje si¢ pkt 47h w brzmieniu:

,»47h) kwoty rekompensat wyplaconych na podstawie ustawy z dnia ......... 2023 r. 0
Funduszu Ochrony Rolnictwa (Dz. U. poz. ....), z wyjatkiem kwot wyptaconych w
zwiazku z prowadzeniem dziatow specjalnych produkcji rolnej, z ktorych dochody
sa opodatkowane wedlug skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, lub na zasadach, o

ktérych mowa w art. 30c;”.

Art. 18. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

(Dz. U. 22022 r. poz. 1125 oraz z 2023 r. poz. 181) po art. 94 dodaje si¢ art. 94a w brzmieniu:
,»Art. 94a. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie ma obowigzku uiszczania optat

w sprawach dotyczacych dochodzenia wierzytelnosci okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy

zdnia .................. 2023 r. o0 Funduszu Ochrony Rolnictwa (Dz. U. poz. ....).”.

Art. 19. W 2023 r. minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych przekaze na rachunek

Funduszu kwote 100 000 000 zt.

Art. 20. Pierwsze wnioski o przyznanie rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1,
sktada si¢ w terminie od dnia 1 lutego 2024 r. do dnia 31 marca 2024 r. w odniesieniu do roku

2023, w ktorym podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, stal si¢ niewyptacalny.

Art. 21. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2023 .

Mariusz Gorzowski
dyrektor
Departamentu Prawnego

za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym 1 redakcyjnym
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o Funduszu Ochrony Rolnictwa jest stvorzenie mozliwos$ci
prawnych gwarantujacych producentom rolnym rekompensate z tytulu utraty przychodow z
prowadzonej przez nich dziatalnosci rolniczej w przypadku upadtosci nabywcoéw produktow
rolnych.

W projekcie ustawy proponuje si¢ utworzenie Funduszu Ochrony Rolnictwa, a takze
uregulowanie zasad jego finansowania. Ze srodkow Funduszu beda wyptacane rekompensaty
producentom rolnym w przypadku braku zaptaty za zbyte produkty rolne do podmiotu
prowadzacego dzialalno§¢ w zakresie skupu, przechowywania lub przetworstwa produktow
rolnych i ktory stat si¢ niewyplacalny.

Zawarte w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2022
1. poz. 931) przepisy, zgodnie z ktérymi zryczaltowany zwrot podatku zwigksza u nabywcy
produktow rolnych kwotg podatku naliczonego w okresie rozliczeniowym, w ktorym dokonano
zaplaty pod warunkiem, ze:

1) nabycie produktow rolnych jest zwigzane z dostawa opodatkowana,

2) zaptata naleznosci za produkty rolne, obejmujaca rowniez kwote zryczattowanego zwrotu
podatku, nastapita na rachunek bankowy rolnika ryczaltowego lub na jego rachunek w
spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest cztonkiem,

3) w dokumencie stwierdzajacym dokonanie zaptaty nalezno$ci za produkty rolne zostang
podane numer i1 data wystawienia faktury potwierdzajacej nabycie tych produktow albo
na fakturze potwierdzajacej zakup produktow rolnych podano dane identyfikacyjne
dokumentu stwierdzajacego dokonanie zaptaty

nie gwarantujg uzyskania zaptaty przez producentdw rolnych za sprzedane produkty rolne w

sytuacji ich niewyptacalnosci. Odzyskanie naleznosci za sprzedane produkty rolne nie zawsze

jest takze mozliwe w wyniku postepowania upadto§ciowego prowadzonego w trybie przepiséw

Prawa upadto$ciowego, pomimo, iz w $wietle tych przepisOw nalezno$ci rolnikoéw z tytutu

umow o dostarczenie produktow z wiasnego gospodarstwa rolnego naleza do pierwszej

kategorii nalezno$ci podlegajacych zaspokojeniu z funduszow masy upadtosci.

Zatem zachodzi potrzeba wprowadzenia rozwigzan systemowych umozliwiajagcych

producentom rolnym uzyskanie rekompensat w celu kontynuowania przez nich produkcji



— 13—

rolnej, splaty cigzacych na nich zobowigzan lub kredytéw oraz na zaspokojenie biezacych
potrzeb zyciowych rodziny.
Fundusz =~ Ochrony Rolnictwa begdzie wyodrebnionym rachunkiem bankowym

administrowanym przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

Do dysponowania §rodkami Funduszu bgdzie ustawowo upowazniony KOWR. KOWR
bedzie réwniez zapewnial obsluge prawng oraz techniczno-biurowa Funduszu, ustalat

finansowy Funduszu oraz opracowywat sprawozdanie z jego realizacji.

Do wptat na Fundusz w wysokosci 0,25% wartos$ci netto nabywanych produktéw rolnych
obowigzane beda podmioty skupujace produkty rolne w celu ich przechowywania, obrobienia,
przetworzenia lub dalszej odsprzedazy.

Zgodnie z Ordynacja podatkowa, jezeli podmiot sam okresla wysokos$¢ zobowigzania to
powinien wykaza¢ te dane w deklaracji. Podmiot, skladajac deklaracj¢ bedzie na podstawie
danych zawartych w deklaracji rejestrowany automatycznie w systemie ksiegowym i bedzie
dla tego podmiotu tworzone jego konto rozliczeniowe. Dane pochodzace z deklaracji 1 wptat
na rachunek Funduszu beda podstawg do prowadzenia rozliczen podmiotu, w tym okreslania

zalegto$ci podmiotu wzgledem Funduszu.

O rekompensate ze srodkéw Funduszu producent rolny bedzie mogt si¢ ubiega¢ w razie
niemoznosci zaspokojenia naleznosci za zbyte produkty rolne przez podmiot, ktéry jest
niewyptacalny.

Rekompensata bedzie przyznawana w drodze decyzji dyrektora oddzialu terenowego
Krajowego Osrodka wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe producenta
rolnego, wydanej w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.
Rekompensata bedzie wyplacana jako iloczyn okre§lonej przez ministra wlasciwego do spraw
rynkow rolnych w drodze rozporzadzenia procentowej stawki rekompensaty i sumy naleznos$ci
netto.

Rozporzadzenie ze stawka rekompensaty obowigzujaca w danym roku bedzie ogtaszane do
dnia 31 maja.

KOWR przed przyznaniem rekompensaty ze srodkéow Funduszu wystapi do podmiotu,
ktory jest niewyptacalny, o potwierdzenie braku wyptaty z tytulu naleznos$ci za zbyte produkty

rolne.
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Whniosek o rekompensat¢ producenci rolni beda sktadali do dyrektora oddziatu
terenowego KOWR wlasciwego ze wzgledu na siedzibe producenta rolnego od dnia 1 lutego
do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku, w ktorym ustalona zostata data niewyptacalnosci
podmiotu lub w okresie od dnia 1 lutego do dnia 31 marca w drugim roku po roku, w ktorym
ustalona zostata data niewyptacalnosci podmiotu.

Proponuje sig, aby datg niewyptacalnosci podmiotu byta odpowiednio:

- data wydania postanowienia sadu upadlosciowego lub restrukturyzacyjnego o
ogloszeniu upadtosci podmiotu lub wszczeciu wtornego postepowania upadlosciowego,

- data wydania postanowienia sadu upadtosciowego o oddaleniu wniosku o ogloszenie
upadtosci,

- data wydania postanowienia sadu restrukturyzacyjnego o otwarciu post¢powania
restrukturyzacyjnego,

- data postanowienia sagdu upadtosciowego o umorzeniu postgpowania upadtosciowego,

- data wydania przez organ sagdowy lub inny organ panstwa czlonkowskiego UE lub
panstwa cztonkowskiego EFTA orzeczenia,

- data wydania przez sad upadlosciowy postanowienia o0 uznaniu zagranicznego
postepowania upadlosciowego,

- data wydania orzeczenia przez organ sagdowy lub kazdy inny wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, z wylaczeniem Danii, uprawniony do wszczgcia
postepowania upadtosciowego.

Niewyplacalno$¢ podmiotu ma miejsce rowniez wtedy, gdy:

1) minister wlasciwy do spraw gospodarki wyda, na podstawie ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych osob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 470) decyzj¢ o zakazie wykonywania dzialalnos$ci
gospodarczej przez przedsigbiorcg¢ zagranicznego w ramach oddziatu, w przypadku
gdy nastgpito otwarcie likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego, ktory otworzyt
oddziat, lub przedsigbiorca ten utracilt prawo wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej,

b) organ ewidencyjny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralne;j
Ewidencji i1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541) wykresli podmiot bedacy osoba fizyczng

z Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej w wyniku



—15-—

zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub stwierdzenia
trwatego zaprzestania wykonywania przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej,
c) organ prowadzacy rejestr dzialalnosci regulowanej wyda decyzje o zakazie

wykonywania przez podmiot dzialalno$ci objetej] wpisem do rejestru.

W terminie nie dluzszym niz dwa miesigce od daty niewyptacalnosci podmiotu — podmiot,
ktory jest niewyplacalny, syndyk, lub inna osoba sprawujaca zarzad nad majatkiem tego
podmiotu bedzie sporzadzac¢ i1 sktada¢ Dyrektorowi Generalnemu KOWR wykaz producentow
rolnych wraz z kwotami nalezno$ci netto za sprzedane produkty rolne w celu wyplaty
rekompensat. Jezeli z Centralnej Ewidencji 1 Informacji Dziatalno$ci Gospodarczej nastapi
wykreslenie podmiotu bedacego osobg fizyczna, ktéra zmarta — do sporzadzenia i zlozenia
dyrektorowi oddziatu terenowego KOWR wykazu producentéw rolnych wraz z kwotami
naleznos$ci netto za sprzedane produkty rolne zobowigzana bedzie osoba sprawujgca zarzad nad
majatkiem. Jednocze$nie podmiot, syndyk, lub inna osoba sprawujaca zarzad nad majatkiem
podmiotu bedzie obowigzana do powiadomienia producentéw rolnych wykazanych w wykazie
o niewyptacalnosci podmiotu.

Jezeli naleznos$ci na rzecz producentow rolnych powstang po dacie niewyptacalnosci
podmiotu, ktdry jest niewyplacalny — podmiot ten, syndyk lub inna osoba sprawujaca zarzad
nad majatkiem tego podmiotu obowigzana bedzie do sporzadzenia i ztozenia Dyrektorowi
Generalnemu KOWR wykazu uzupetniajacego producentow rolnych wraz z kwotami netto
naleznos$ci za sprzedane produkty rolne.

W przypadku nieprzekazania przez podmiot, ktdry jest niewyptacalny, syndyka, lub inng
osobg¢ sprawujaca zarzad nad majatkiem podmiotu wykazu producentow rolnych dyrektorowi
oddziatu terenowego KOWR oraz niepowiadomienia producentéw rolnych — podmiot, ktéry
jest niewyptacalny, syndyk, lub inna osoba sprawujgca zarzad nad majatkiem podmiotu
obowigzana bedzie do zaptaty na poczet Funduszu kary pieni¢znej ustalanej w wysokosci
uzaleznionej od okresu opdznienia, jednak nie wyzszej niz 10 000 zt. Kara, stanowigca dochod
Funduszu, bedzie naktadana decyzja Dyrektora Generalnego KOWR.

Wyptata §rodkéw z Funduszu na rzecz producentéw rolnych z tytutu braku zaptaty za
dostarczone produkty rolne bedzie powodowa¢ z mocy prawa przejscie na KOWR
wierzytelnosci do wysokosci wyplaconych rekompensat. Koszty zwigzane z odzyskiwaniem
srodkdw z tytulu wyptaconych rekompensat pokrywane beda ze $rodkéw Funduszu. Do

dochodzenia roszczen z tytulu wyplaconych srodkow z Funduszu stosowaé si¢ bedzie
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odpowiednie przepisy dotyczace dochodzenia nalezno$ci przez producentdw rolnych.
Naleznosci te, jak i1 $rodki finansowe Funduszu beda uyjmowane w ksiegach KOWR, jednakze
nie bedac srodkami publicznymi bedg prezentowane pozabilansowo.

Wydatki Funduszu nie beda mogly przekroczy¢ kwoty srodkow funduszu zgromadzonych

na rachunku bankowym.

W zwiazku z realizacjg przez KOWR zadan w zakresie dysponowania srodkami Funduszu
proponuje si¢ ustalenie kosztow realizacji tych zadan w wysokosci 2,5% wplywow na
rachunek Funduszu. Srodki na pokrycie kosztow zwiazanych z realizacja zadan przez KOWR
beda okreslone w planie finansowym Funduszu na dany rok i w przypadku niewykorzystania
przez KOWR w catosci w danym roku tych $§rodkow beda one mogly by¢ wykorzystane w

kolejnych latach w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci.

Majac na uwadze, iz przychody z produkcji rolnej nie sg objete podatkiem dochodowym,
a takze iz celem rekompensat jest zapewnienie kontynuowania dziatalno$ci rolniczej proponuje
si¢ zwolnienie z podatku dochodowego od 0sob fizycznych kwot wyptaconych rekompensat

na podstawie projektowanej ustawy.

Projekt ustawy zaklada  dofinansowanie Funduszu w pierwszym roku jego
funkcjonowania, tj. w 2023 r. w kwocie 100 mln zl ze $rodkéw budzetu panstwa. Z tego
powodu zostanie przedstawiony do notyfikacji Komisji Europejskiej jako program pomocy

panstwa.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy znajduje si¢ w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod
numerem UD480.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostanie
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zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy

Proces legislacyjny.

Opracowano:

w Departamencie Budzetu
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