
PROJEKT

U S T A W A

z dnia ………………... 2024 r.

o unijnej sieci danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych 

(FSDN)1), 2)

Art. 1. Ustawa określa:

1) zadania i właściwość organów i jednostek organizacyjnych w zakresie unijnej sieci 

danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych, zwanej dalej 

„FSDN”, określonym w rozporządzeniu Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 

2009 r. ustanawiającym sieć danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw 

rolnych (Dz. Urz. UE L 328 z 15.12.2009, str. 27, z późn. zm.3)), zwanym dalej 

„rozporządzeniem nr 1217/2009”, oraz w przepisach Unii Europejskiej wydanych na 

podstawie rozporządzenia nr 1217/2009;

2) sprawy dotyczące FSDN w zakresie nieokreślonym w przepisach, o których mowa w pkt 

1, lub przewidziane w tych przepisach do określenia przez państwo członkowskie Unii 

Europejskiej, w tym:

a) organizację i tryb pracy Komitetu Krajowego do spraw Unijnej Sieci Danych 

Dotyczących Poziomu Zrównoważenia Gospodarstw Rolnych,

b) zasady zbierania i przekazywania danych, o których mowa w art. 1 ust. 1 zdanie 

pierwsze rozporządzenia nr 1217/2009, zwanych dalej „danymi FSDN”, 

c) tryb wyboru gospodarstw przekazujących dane w rozumieniu art. 2 pkt 4 

rozporządzenia nr 1217/2009,

d) mechanizmy współpracy, o których mowa w art. 4 ust. 3 zdanie drugie 

rozporządzenia nr 1217/2009.

1) Niniejsza ustawa służy stosowaniu rozporządzenia Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. 
ustanawiającego sieć danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych (Dz. Urz. UE L 328 
z 15.12.2009, str. 27, Dz. Urz. UE L 195 z 27.07.2011, str. 42, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. 
Urz. UE L 340 z 17.12.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 328 z 12.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 325 z 20.12.2022, 
str. 13 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2674 z 29.11.2023).

2) Niniejszą ustawą:
1) zmienia się ustawy: ustawę z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawę 

z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych 
oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności;

2) uchyla się ustawę z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych 
z gospodarstw rolnych.

3) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 195 z 27.07.2011, str. 42, Dz. Urz. 
UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 340 z 17.12.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 328 z 12.12.2017, str. 1, 
Dz. Urz. UE L 325 z 20.12.2022, str. 13 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2674 z 29.11.2023.



Art. 2. Agencją łącznikową, o której mowa w art. 7 ust. 1 rozporządzenia nr 1217/2009, 

wyznacza się Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej – Państwowy Instytut 

Badawczy, zwany dalej „agencją łącznikową”.

Art. 3. Agencja łącznikowa wykonuje zadania państwa członkowskiego w zakresie FSDN 

określone w przepisach wymienionych w art. 1 pkt 1, chyba że przepisy ustawy stanowią 

inaczej.

Art. 4. Minister właściwy do spraw rolnictwa wykonuje zadania państwa członkowskiego 

w zakresie:

1) podejmowania decyzji, o której mowa w art. 1 ust. 4 rozporządzenia nr 1217/2009;

2) występowania z wnioskiem, o którym mowa w art. 3 rozporządzenia nr 1217/2009.

Art. 5. Tworzy się Komitet Krajowy do spraw Unijnej Sieci Danych Dotyczących 

Poziomu Zrównoważenia Gospodarstw Rolnych, zwany dalej „Komitetem Krajowym ds. 

FSDN”, który jest komitetem krajowym ds. FSDN, o którym mowa w art. 6 ust. 1 

rozporządzenia nr 1217/2009.

Art. 6. 1. W skład Komitetu Krajowego ds. FSDN wchodzą:

1) przewodniczący Komitetu Krajowego ds. FSDN – minister właściwy do spraw rolnictwa 

albo przedstawiciel ministra właściwego do spraw rolnictwa wyznaczony przez tego 

ministra;

2) zastępca przewodniczącego Komitetu Krajowego ds. FSDN – przedstawiciel ministra 

właściwego do spraw rolnictwa wyznaczony przez tego ministra;

3) dwóch przedstawicieli ministra właściwego do spraw finansów publicznych 

wyznaczonych przez tego ministra;

4) po jednym przedstawicielu:

a) ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego wyznaczonym przez tego 

ministra,

b) ministra właściwego do spraw rynków rolnych wyznaczonym przez tego ministra, 

c) ministra właściwego do spraw środowiska wyznaczonym przez tego ministra,

d) ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego wyznaczonym przez tego 

ministra,

e) Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego wyznaczonym przez tego Prezesa,

f) agencji łącznikowej wyznaczonym przez dyrektora Instytutu Ekonomiki Rolnictwa 

i Gospodarki Żywnościowej – Państwowego Instytutu Badawczego,



g) Krajowej Rady Izb Rolniczych wyznaczonym przez prezesa zarządu tej rady.

2. Członków Komitetu Krajowego ds. FSDN, o których mowa w ust. 1, powołuje i 

odwołuje minister właściwy do spraw rolnictwa.

3. Członkowie Komitetu Krajowego ds. FSDN, o których mowa w ust. 1 pkt 2–4, mogą 

być zastępowani w pracach Komitetu Krajowego ds. FSDN przez upoważnionych 

przedstawicieli.

4. Przewodniczący Komitetu Krajowego ds. FSDN może zapraszać do udziału w pracach 

Komitetu Krajowego ds. FSDN, z głosem doradczym, inne osoby, niebędące członkami tego 

Komitetu.

Art. 7. 1. Komitet Krajowy ds. FSDN działa na posiedzeniach.

2. Posiedzenia Komitetu Krajowego ds. FSDN zwołuje przewodniczący Komitetu 

Krajowego ds. FSDN i im przewodniczy.

3. Komitet Krajowy ds. FSDN może prowadzić prace za pośrednictwem środków 

komunikacji elektronicznej. Decyzję o przeprowadzeniu posiedzenia Komitetu Krajowego ds. 

FSDN z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej podejmuje przewodniczący 

Komitetu Krajowego ds. FSDN.

4. W przypadku nieobecności przewodniczącego Komitetu Krajowego ds. FSDN lub 

czasowej niemożności wykonywania przez niego zadań, jego zadania wykonuje zastępca 

przewodniczącego Komitetu Krajowego ds. FSDN.

5. W przypadku jednoczesnej nieobecności przewodniczącego Komitetu Krajowego ds. 

FSDN i zastępcy przewodniczącego Komitetu Krajowego ds. FSDN, zadania 

przewodniczącego Komitetu Krajowego ds. FSDN wykonuje wyznaczony przez tego 

przewodniczącego członek Komitetu Krajowego ds. FSDN, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 

3 lub 4.

6. Komitet Krajowy ds. FSDN podejmuje rozstrzygnięcia w formie jednogłośnie 

podejmowanych uchwał.

7. W przypadku gdy Komitet Krajowy ds. FSDN nie podejmie uchwały, o której mowa w 

ust. 6, w terminie 10 dni od dnia otrzymania do rozpatrzenia sprawy należącej do zadań tego 

Komitetu, rozstrzygnięcie w tej sprawie podejmuje minister właściwy do spraw rolnictwa.

8. Minister właściwy do spraw rolnictwa podejmuje rozstrzygnięcie, o którym mowa w 

ust. 7, w terminie 5 dni od dnia upływu terminu, o którym mowa w ust. 7.

Art. 8. 1. Obsługę administracyjną Komitetu Krajowego ds. FSDN zapewnia urząd 

obsługujący ministra właściwego do spraw rolnictwa.



2. Za udział członków Komitetu Krajowego ds. FSDN, o których mowa w art. 6 ust. 1, w 

posiedzeniach tego Komitetu nie przysługuje wynagrodzenie.

Art. 9. Minister właściwy do spraw rolnictwa wykonuje zadanie państwa członkowskiego 

dotyczące utworzenia komitetu regionalnego ds. FSDN, o którym mowa w art. 6 ust. 4 zdanie 

pierwsze rozporządzenia nr 1217/2009.

Art. 10. 1. Minister właściwy do spraw rolnictwa udziela corocznie agencji łącznikowej 

dotacji celowej na realizację jej zadań.

2. Umowa dotacji celowej, o której mowa w ust. 1, jest zawierana w formie pisemnej na 

okres jednego roku sprawozdawczego, o którym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze 

rozporządzenia nr 1217/2009. 

3. Oprócz elementów, o których mowa w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.4)), umowa dotacji celowej, o 

której mowa w ust. 1, zawiera co najmniej:

1) oznaczenie przedmiotu i stron tej umowy;

2) określenie warunków rozwiązania tej umowy;

3) postanowienia dotyczące skutków prawnych niewykonania lub nienależytego wykonania 

zobowiązań określonych w tej umowie.

Art. 11. 1. Po zawarciu umowy dotacji celowej, o której mowa w art. 10 ust. 1, agencja 

łącznikowa zawiera z wojewódzkim ośrodkiem doradztwa rolniczego umowę, której 

przedmiotem jest zbieranie danych FSDN z gospodarstw rolnych w rozumieniu art. 2 pkt 2 

rozporządzenia nr 1217/2009, zwanych dalej „gospodarstwami rolnymi”, i ich przekazywanie 

agencji łącznikowej, jeżeli te dane mają być zbierane na obszarze województwa, w którym ma 

siedzibę ten ośrodek.

2. Wojewódzki ośrodek doradztwa rolniczego, z którym została zawarta umowa, o której 

mowa w ust. 1, jest podmiotem zbierającym dane w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporządzenia nr 

1217/2009.

3. Umowa z wojewódzkim ośrodkiem doradztwa rolniczego, o której mowa w ust. 1, jest 

zawierana w formie pisemnej na okres jednego roku sprawozdawczego, o którym mowa w art. 

8 ust. 3 zdanie pierwsze rozporządzenia nr 1217/2009.

4. Umowa z wojewódzkim ośrodkiem doradztwa rolniczego, o której mowa w ust. 1, 

zawiera co najmniej:

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429, 
1641, 1693 i 1872 oraz z 2024 r. poz. 858 i 1089.



1) oznaczenie przedmiotu i stron tej umowy;

2) określenie zobowiązań stron tej umowy, w tym określenie:

a) zakresu danych FSDN zbieranych z gospodarstw rolnych,

b) liczby gospodarstw rolnych, z których wojewódzki ośrodek doradztwa rolniczego 

będzie zbierać dane FSDN, zgodnie z planem wyboru gospodarstw przekazujących 

dane, o którym mowa w art. 5a ust. 1 zdanie pierwsze rozporządzenia nr 1217/2009, 

zwanym dalej „planem wyboru”,

c) terminów i sposobu przekazywania danych FSDN agencji łącznikowej,

d) warunków przyznania i wypłaty wojewódzkiemu ośrodkowi doradztwa rolniczego 

środków finansowych na realizację jego zadań dotyczących zbierania danych FSDN 

z gospodarstw rolnych i ich przekazywania agencji łącznikowej oraz warunków 

rozliczenia tych środków,

e) określenie terminu wypłaty świadczenia pieniężnego wypłacanego rolnikom w 

rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporządzenia nr 1217/2009, zwanym dalej „rolnikami”, za 

udział w FSDN,

f) warunków ochrony danych indywidualnych w rozumieniu art. 2 pkt 10 

rozporządzenia nr 1217/2009, które zostaną zebrane przez wojewódzki ośrodek 

doradztwa rolniczego z gospodarstw rolnych;

3) określenie warunków rozwiązania tej umowy;

4) postanowienia dotyczące skutków prawnych niewykonania lub nienależytego wykonania 

zobowiązań określonych w tej umowie.

Art. 12. Agencja łącznikowa sporządza plan wyboru na podstawie wykazu gospodarstw 

rolnych, które były badane w ramach powszechnego spisu rolnego lub badań struktury 

gospodarstw rolnych i których dane zostały przekazane do Urzędu Statystycznego Unii 

Europejskiej (Eurostat), sporządzonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego.

Art. 13. 1. Prezes Głównego Urzędu Statystycznego, na wniosek agencji łącznikowej, 

sporządza i przekazuje nieodpłatnie tej agencji, w formacie csv, wykaz, o którym mowa w art. 

12, zawierający dane pseudonimizowane w rozumieniu art. 2 pkt 12 rozporządzenia nr 

1217/2009, niezbędne do sporządzenia planu wyboru.

2. Wykaz określony w ust. 1 zawiera co najmniej określenie:

1) statusu prawnego gospodarstwa rolnego;

2) województwa, w którym jest położone gospodarstwo rolne;



3) typu rolniczego gospodarstwa rolnego, w tym typu specjalizacji rolniczej, o których mowa 

odpowiednio w art. 5b ust. 1 zdanie drugie i ust. 3 zdanie trzecie rozporządzenia nr 

1217/2009;

4) klasy wielkości ekonomicznej gospodarstwa rolnego i wielkości ekonomicznej 

gospodarstwa rolnego, o których mowa odpowiednio w art. 5b ust. 1 zdanie drugie i ust. 

4 rozporządzenia nr 1217/2009;

5) powierzchni gruntu użytkowanej rolniczo w gospodarstwie rolnym;

6) liczby zwierząt w gospodarstwie rolnym wyrażonej w jednostkach przeliczeniowych;

7) siły roboczej w gospodarstwie rolnym, o której mowa w załączniku IV do rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie 

zintegrowanych statystyk dotyczących gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporządzeń 

(WE) nr 1166/2008 i (UE) nr 1337/2011 (Dz. Urz. UE L 200 z 07.08.2018, str. 1, z późn. 

zm.5)).

Art. 14. 1. Agencja łącznikowa przekazuje plan wyboru wojewódzkim ośrodkom 

doradztwa rolniczego w celu sporządzenia przez te ośrodki listy gospodarstw przekazujących 

dane w rozumieniu art. 2 pkt 4 rozporządzenia nr 1217/2009.

2. Wojewódzkie ośrodki doradztwa rolniczego przy sporządzaniu listy, o której mowa w 

ust. 1, mogą korzystać z wykazu gospodarstw rolnych, które są reprezentatywne dla pola 

obserwacji, o którym mowa w art. 5 ust. 1 zdanie pierwsze rozporządzenia nr 1217/2009, 

sporządzonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego.

Art. 15. 1. Prezes Głównego Urzędu Statystycznego, na wniosek agencji łącznikowej, 

sporządza, w drodze losowania, na podstawie otrzymanego od tej agencji planu wyboru, i 

przekazuje nieodpłatnie tej agencji, w formacie csv, wykaz, o którym mowa w art. 14 ust. 2, w 

celu sporządzenia przez wojewódzkie ośrodki doradztwa rolniczego listy, o której mowa w art. 

14 ust. 1.

2. Wykaz określony w ust. 1 obejmuje gospodarstwa rolne, o których mowa w art. 14 ust. 

2, w liczbie niezbędnej do zapewnienia próby reprezentatywnej dla pola obserwacji, o której 

mowa w art. 5a ust. 1 zdanie pierwsze rozporządzenia nr 1217/2009, jednak nie większej niż 

trzykrotność liczby gospodarstw rolnych określonych w planie wyboru.

3. Wykaz określony w ust. 1 zawiera:

5) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 265 z 24.10.2018, str. 23 oraz Dz. 
Urz. UE L 457 z 21.12.2021, str. 1.



1) numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzędowym podmiotów gospodarki 

narodowej (numer REGON) gospodarstwa rolnego – jeżeli został nadany;

2) imię, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwę, siedzibę i adres rolnika; 

3) informacje, o których mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2–4. 

4. Agencja łącznikowa udostępnia wojewódzkiemu ośrodkowi doradztwa rolniczego, na 

jego wniosek, dane zawarte w wykazie określonym w ust. 1 w celu sporządzenia listy, o której 

mowa w art. 14 ust. 1.

5. Dane zawarte w wykazie określonym w ust. 1 mogą być przechowywane przez okres 

nie dłuższy niż 5 lat od dnia:

1) przekazania tego wykazu agencji łącznikowej;

2) ich udostępnienia przez agencję łącznikową wojewódzkiemu ośrodkowi doradztwa 

rolniczego.

Art. 16. 1. Dane FSDN z gospodarstw rolnych mogą być również zbierane przez agencję 

łącznikową.

2. W celu realizacji zadania, o którym mowa w ust. 1, agencja łącznikowa może zawierać 

umowy o świadczenie usług, o których mowa w art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – 

Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061).

3. Podmioty, z którymi zostały zawarte umowy określone w ust. 2:

1) zbierają dane FSDN z gospodarstw rolnych wytypowanych przez agencję łącznikową 

zgodnie z planem wyboru;

2) są podmiotami zbierającymi dane w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporządzenia nr 1217/2009.

Art. 17. 1. Warunkiem zbierania danych FSDN z danego gospodarstwa rolnego jest 

złożenie przez rolnika oświadczenia o wyrażeniu zgody na udział w FSDN.

2. Rolnik składa oświadczenie, o którym mowa w ust. 1, w formie pisemnej, 

wojewódzkiemu ośrodkowi doradztwa rolniczego albo podmiotowi, z którym została zawarta 

umowa określona w art. 16 ust. 2.

3. Rolnik może złożyć oświadczenie o cofnięciu zgody na udział w FSDN do czasu 

zakończenia zbierania danych FSDN z jego gospodarstwa rolnego. Przepis ust. 2 stosuje się 

odpowiednio.

Art. 18. 1. Rolnikowi za udział w FSDN przysługuje świadczenie pieniężne.

2. Warunkiem przyznania i wypłaty świadczenia pieniężnego jest złożenie przez rolnika 

oświadczenia, o którym mowa w art. 17 ust. 1.



3. Świadczenie pieniężne jest wypłacane rolnikom przez agencję łącznikową w równej 

wysokości.

4. Wysokość świadczenia pieniężnego wynosi 0,0625 przeciętnego miesięcznego 

wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw bez wypłat nagród z zysku w czwartym kwartale 

roku poprzedniego, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku 

Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”.

5. Wojewódzki ośrodek doradztwa rolniczego albo podmiot, z którym została zawarta 

umowa określona w art. 16 ust. 2, informują rolnika o warunkach i terminie wypłaty 

świadczenia pieniężnego.

6. W przypadku złożenia oświadczenia, o którym mowa w art. 17 ust. 3, świadczenie 

pieniężne nie zostanie rolnikowi wypłacone.

Art. 19. Do umowy z wojewódzkim ośrodkiem doradztwa rolniczego, o której mowa w 

art. 11 ust. 1, nie stosuje się przepisów ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień 

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 i 1720).

Art. 20. 1. Administratorem, o którym mowa w art. 16b ust. 2 zdanie drugie 

rozporządzenia nr 1217/2009, wyznacza się agencję łącznikową.

2. Podmiotem przetwarzającym, o którym mowa w art. 16b ust. 2 zdanie drugie 

rozporządzenia nr 1217/2009, wyznacza się wojewódzkie ośrodki doradztwa rolniczego oraz 

podmioty, z którymi zostały zawarte umowy określone w art. 16 ust. 2.

Art. 21. 1. Podmioty prowadzące systemy, rejestry i inne źródła danych określone w art. 

4 ust. 2 lit. a, b, d–g rozporządzenia nr 1217/2009 przekazują nieodpłatnie agencji łącznikowej, 

na jej wniosek, dane zawarte w tych systemach, rejestrach i innych źródłach danych, niezbędne 

do realizacji jej zadań, oraz udzielają jej bezpłatnych wyjaśnień i konsultacji w zakresie tych 

danych.

2. Wniosek, o którym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej określenie zakresu danych, 

które podmioty, o których mowa w ust. 1, mają przekazać agencji łącznikowej oraz terminu 

przekazania tych danych. 

Art. 22. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 226, 232, 854, 858, 859 i 863) w art. 21 w ust. 1 w pkt 47d po wyrazach 

„działalnością rolniczą” dodaje się wyrazy „lub w związku z udziałem w unijnej sieci danych 

dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych, o której mowa w ustawie z dnia 



…. 2024 r. o unijnej sieci danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych 

(FSDN) (Dz. U. poz. …)”. 

Art. 23. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji 

producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 885) w art. 5 w ust. 1 w pkt 5 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje 

się pkt 6 w brzmieniu:

„6) zbierania danych w ramach unijnej sieci danych dotyczących poziomu 

zrównoważenia gospodarstw rolnych, o której mowa w ustawie z dnia …. 2024 r. o 

unijnej sieci danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych 

(FSDN) (Dz. U. poz. …).”.

Art. 24. Krajowy Komitet do Spraw Systemu Zbierania i Wykorzystywania Danych 

Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych, o którym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy uchylanej w 

art. 29, zwany dalej „dotychczasowym Komitetem”, staje się Komitetem Krajowym ds. FSDN.

Art. 25. Członkowie dotychczasowego Komitetu powołani na podstawie ustawy 

uchylanej w art. 29 pełnią swoje funkcje do dnia powołania członków Komitetu Krajowego ds. 

FSDN, o których mowa w art. 6 ust. 1, jednak nie dłużej niż przez 6 miesięcy od dnia wejścia 

w życie niniejszej ustawy.  

Art. 26. Sprawy należące do zadań dotychczasowego Komitetu, wszczęte i niezakończone 

przed dniem wejścia w życie ustawy, przejmuje i prowadzi Komitet Krajowy ds. FSDN.

Art. 27. Uchwały podjęte przez dotychczasowy Komitet przed dniem wejścia w życie 

ustawy zachowują moc.

Art. 28. Do wykorzystywania danych rachunkowych w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy 

uchylanej w art. 29 za 2024 r., zebranych na podstawie tej ustawy przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy, stosuje się przepisy dotychczasowe.

Art. 29. Traci moc ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu 

danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1215). 

Art. 30. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Mariusz Gorzowski

dyrektor

Departamentu Prawnego

za zgodność pod względem prawnym, 
legislacyjnym i redakcyjnym 

/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o unijnej sieci danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw 

rolnych (FSDN) wynika z konieczności dostosowania krajowych przepisów prawnych do 

przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej dotyczących zbierania danych rachunkowych 

z gospodarstw rolnych, a w szczególności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego 

rozwiązań służących stosowaniu rozporządzenia Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 

2009 r. ustanawiającego sieć danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw 

rolnych (Dz. Urz. UE L 328 z 15.12.2009, str. 27, z późn. zm.), zwanego dalej 

„rozporządzeniem nr 1217/2009”.

Zgodnie z art. 1 rozporządzenia nr 1217/2009, zmienionego rozporządzeniem Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2023/2674 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany 

rozporządzenia Rady (WE) nr 1217/2009 w odniesieniu do przekształcenia sieci danych 

rachunkowych gospodarstw rolnych w sieć danych dotyczących poziomu zrównoważenia 

gospodarstw rolnych (Dz. Urz. UE L 2023/2674 z 29.11.2023), w celu spełnienia wymogów 

wspólnej polityki rolnej (WPR), w tym oceny jej wpływu na sektor rolny, przekształca się sieć 

danych rachunkowych gospodarstw rolnych (FADN) w sieć danych dotyczących poziomu 

zrównoważenia gospodarstw rolnych (FSDN) w celu zbierania i analizy danych z gospodarstwa 

obejmujących wymiar gospodarczy, środowiskowy i społeczny, zwanych dalej „danymi 

FSDN”. Dane FSDN mogą być wykorzystywane do oceny dodatkowych aspektów związanych 

z poziomem zrównoważenia rolnictwa Unii Europejskiej oraz do sprostania wyzwaniom, przed 

którymi stoi rolnictwo Unii Europejskiej. 

Do końca 2024 r. dane zbierane z gospodarstw rolnych obejmują 16 tematów, w tym 13 

w wymiarze ekonomicznym, 2 w wymiarze społecznym i 1 w wymiarze środowiskowym. Od 

2025 r. do obecnego zestawu danych dochodzi 26 nowych tematów, w tym 5 w wymiarze 

ekonomicznym, 6 w wymiarze społecznym i 15 w wymiarze środowiskowym oraz 2 tematy 

ekonomiczne zostają rozszerzone.

Zgodnie z art. 7 rozporządzenia nr 1217/2009, każde państwo członkowskie wyznacza 

agencję łącznikową, której zadaniami są: 

1) informowanie komitetu krajowego, komitetów regionalnych oraz biur rachunkowych o 

szczegółowych zasadach stosujących się do nich oraz zapewnienie prawidłowego 

wdrażania tych zasad; 



2) sporządzanie i przedkładanie komitetowi krajowemu do zatwierdzenia, a następnie 

przekazywanie Komisji Europejskiej: 

  a) planu wyboru gospodarstw przekazujących dane, który jest sporządzany na 

podstawie najbardziej aktualnych danych statystycznych przedstawionych zgodnie 

ze wspólnotową typologią gospodarstw rolnych, 

b) sprawozdania w sprawie wykonania planu wyboru gospodarstw przekazujących 

dane; 

3) opracowanie: 

a) listy gospodarstw przekazujących dane,

b) listy biur rachunkowych gotowych i zdolnych do wypełnienia sprawozdań z 

gospodarstw rolnych; 

4) gromadzenie sprawozdań z gospodarstw rolnych przesłanych przez biura rachunkowe i 

weryfikowanie w oparciu o wspólny program kontroli, czy zostały one należycie 

wypełnione; 

5) przesyłanie Komisji Europejskiej należycie wypełnionych sprawozdań z gospodarstw 

rolnych niezwłocznie po zweryfikowaniu; 

6) przekazywanie komitetowi krajowemu, komitetom regionalnym oraz biurom 

rachunkowym wniosków o informacje o danych indywidualnych i danych, o których 

mowa w art. 1 ust. 1 zdanie pierwsze rozporządzenia nr 1217/2009, oraz przekazywanie 

stosownych odpowiedzi Komisji Europejskiej. 

Obecnie dane gromadzone w ramach FADN są wykorzystywane przede wszystkim do:

1) corocznego określania dochodów gospodarstw rolnych funkcjonujących w Unii 

Europejskiej;

2) analizy struktury przychodów i kosztów gospodarstw rolnych;

3) oceny skutków projektowanych zmian w zakresie wspierania rolnictwa w Unii 

Europejskiej, a w szczególności określenia poziomu cen.

Funkcjonujący w Polsce system zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z 

gospodarstw rolnych stanowi podstawowe źródło danych dla ośrodków decyzyjnych 

naukowych do określania dochodów gospodarstw rolnych uzyskiwanych w różnych warunkach 

techniczno-ekonomicznych oraz analizowania sytuacji w rolnictwie na rynkach rolnych. 

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej kraje członkowskie mają obowiązek przekazywać 

Komisji Europejskiej dane rachunkowe z gospodarstw rolnych.



Dane rachunkowe z gospodarstw rolnych są wykorzystywane do sporządzania w 

Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej w Warszawie zestawień 

tabelarycznych, a także analiz sytuacji ekonomiczno-produkcyjnej różnych grup gospodarstw 

rolnych.

Ww. Instytut zleca biurom rachunkowym (np. ośrodkom doradztwa rolniczego lub izbom 

rolniczym) zbieranie danych rachunkowych z określonych w wykazie gospodarstw rolnych 

przewidzianych do badań.

Koszty realizacji tego zadania są finansowane z wydatków budżetowych będących w 

dyspozycji ministra właściwego do spraw rolnictwa.

W celu gromadzenia danych na potrzeby FSDN, których zakres jest szerszy niż 

dotychczasowy FADN, należy unowocześnić system dostarczania, zbierania i przekazywania 

danych.

W projekcie ustawy określono zadania i właściwość organów i jednostek organizacyjnych 

zaangażowanych w zbieranie, dostarczanie i przesyłanie danych rachunkowych, 

środowiskowych i społecznych z gospodarstw rolnych, określono organizację i tryb pracy 

Komitetu Krajowego do spraw Unijnej Sieci Danych Dotyczących Poziomu Zrównoważenia 

Gospodarstw Rolnych, który jest komitetem krajowym ds. FSDN, o którym mowa w art. 6 ust. 

1 rozporządzenia nr 1217/2009, oraz zasady zawierania umów, tj.:

1) umowy ministra właściwego do spraw rolnictwa z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i 

Gospodarki Żywnościowej – Państwowym Instytutem Badawczym w Warszawie, 

wyznaczonym do pełnienia funkcji agencji łącznikowej;

2) umów agencji łącznikowej z wojewódzkimi ośrodkami doradztwa rolniczego, które 

bezpośrednio zbierają dane z gospodarstw rolnych i dostarczają je do agencji łącznikowej.

Zgodnie z rozporządzeniem nr 1217/2009 komitet krajowy ds. FSDN jest odpowiedzialny 

za wybór gospodarstw przekazujących dane. W tym celu do jego obowiązków należy w 

szczególności zatwierdzanie:

1) planu wyboru gospodarstw przekazujących dane, określającego w szczególności podział 

gospodarstw przekazujących dane na kategorię gospodarstwa rolnego oraz szczegółowe 

zasady wyboru tych gospodarstw;

2) sprawozdania z wykonania planu wyboru gospodarstw przekazujących dane. 

W projekcie ustawy przewiduje się, że minister właściwy do spraw rolnictwa utworzy 

Komitet Krajowy do spraw Unijnej Sieci Danych Dotyczących Poziomu Zrównoważenia 



Gospodarstw Rolnych, w którego skład wejdą: dwóch przedstawicieli ministra właściwego do 

spraw rolnictwa i dwóch przedstawicieli ministra właściwego do spraw finansów publicznych 

oraz po jednym przedstawicielu ministra właściwego do spraw rynków rolnych, ministra 

właściwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra właściwego do spraw środowiska, 

ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego, Prezesa Głównego Urzędu 

Statystycznego, agencji łącznikowej oraz Krajowej Rady Izb Rolniczych. Przedstawiciele ww. 

podmiotów będą uczestniczyć w pracach tego Komitetu w ramach swoich obowiązków 

służbowych.

W celu niepowielania danych już zaimplementowanych w bazach dotyczących statystyk 

dotyczących nakładów i produkcji w rolnictwie lub realizacji Wspólnej Polityki Rolnej w 

projekcie ustawy przewidziano obowiązek udostępniania danych na wniosek agencji 

łącznikowej.

FSDN opiera się na dobrowolnym uczestnictwie. Prezes Głównego Urzędu 

Statystycznego na wniosek agencji łącznikowej będzie przekazywał pseudonimizowany wykaz 

gospodarstw rolnych w celu przygotowania planu wyboru na dany rok. Następnie prezes 

Głównego Urzędu Statystycznego będzie sporządzał, w drodze losowania, wykaz 

reprezentatywnych gospodarstw rolnych w danym typie, z którego wojewódzkie ośrodki 

doradztwa rolniczego będą mogły uzupełniać, w miarę potrzeby, listę gospodarstw 

uczestniczących w FSDN z własnych wyborów.

Uczestniczący w FSDN rolnicy będą otrzymywać za udział w FSDN świadczenie 

pieniężne, jako zachętę do ich udziału w FSDN, które będzie wynosić 0,0625 przeciętnego 

miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw bez wypłat nagród z zysku w 

czwartym kwartale roku poprzedniego, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu 

Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”. Ww. 

świadczenie pieniężne jest związane z przygotowaniem dokumentów niezbędnych do 

wprowadzenia określonych danych do systemu służącego do przekazywania danych FSDN. 

Świadczenie z tego tytułu będzie zwolnione z podatku dochodowego od osób fizycznych. 

Projekt ustawy przewiduje, że do wykorzystywania danych rachunkowych zebranych na 

podstawie obecnie funkcjonującej ustawy będą stosowane dotychczasowe przepisy w celu 

stworzenia możliwości zamknięcia sprawozdań finansowych za 2024 r. i ich przekazania do 

Komisji Europejskiej w trybie doczasowym.



Zaplanowano termin wejścia ustawy na początek 2025 r. w celu umożliwienia zbierania 

danych za cały rok kalendarzowy, który dla zdarzeń gospodarczych w gospodarstwach rolnych 

jest rokiem obrachunkowym.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i w związku z tym 

nie podlega obowiązkowi notyfikacji.

Projekt ustawy zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, w 

celu zgłaszania w trakcie trwania prac legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisów 

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 

Wprowadzenie projektowanych przepisów nie będzie miało wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców. 

Projekt ustawy został zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych 

Rady Ministrów (UD 64). 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Zgodnie z art. 1 rozporządzenia Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiającego sieć danych 
dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych, zwanego dalej „rozporządzeniem nr 1217/2009”, 
zmienionego rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2674 z dnia 22 listopada 2023 r. w 
sprawie zmiany rozporządzenia Rady (WE) nr 1217/2009 w odniesieniu do przekształcenia sieci danych 
rachunkowych gospodarstw rolnych w sieć danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych (Dz. 
Urz. UE L 2023/2674 z 29.11.2023), zwanego dalej „rozporządzeniem 2023/2674”, w celu spełnienia wymogów 
wspólnej polityki rolnej (WPR), w tym oceny jej wpływu na sektor rolny, przekształca się sieć danych rachunkowych 
gospodarstw rolnych (FADN) w sieć danych dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych (FSDN) w 
celu zbierania i analizy danych z gospodarstwa obejmujących wymiar gospodarczy, środowiskowy i społeczny, 
zwanych dalej „danymi FSDN”. Dane FSDN mogą być wykorzystywane do oceny dodatkowych aspektów 
związanych z poziomem zrównoważenia rolnictwa Unii Europejskiej oraz do sprostania wyzwaniom, przed którymi 
stoi rolnictwo Unii Europejskiej. 

Do końca 2024 roku dane zbierane z gospodarstw rolnych obejmują 16 tematów, w tym 13 w wymiarze 
ekonomicznym, 2 w wymiarze społecznym i 1 w wymiarze środowiskowym. Od 2025 roku do obecnego zestawu 
danych dochodzi 26 nowych tematów, w tym 5 w wymiarze ekonomicznym, 6 w wymiarze społecznym i 15 w 
wymiarze środowiskowym oraz 2 tematy ekonomiczne zostają rozszerzone.

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Projekt ustawy wynika z konieczności dostosowania polskich przepisów prawnych do przepisów obowiązujących 
w Unii Europejskiej dotyczących zbierania danych z gospodarstw rolnych, a w szczególności przepisów 
rozporządzenia nr 1217/2009, zmienionego rozporządzeniem 2023/2674.



Osiągnięcie celu projektowanej ustawy jest możliwe jedynie za pomocą działań o charakterze legislacyjnym.

Projekt ustawy określa:
1) zadania i właściwość organów i jednostek organizacyjnych w zakresie unijnej sieci danych dotyczących 
poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych, zwanej dalej „FSDN”, określonym w rozporządzeniu nr 1217/2009  
oraz w przepisach Unii Europejskiej wydanych na podstawie rozporządzenia nr 1217/2009;
2) sprawy dotyczące FSDN w zakresie nieokreślonym w przepisach, o których mowa w pkt 1, lub przewidziane w 
tych przepisach do określenia przez państwo członkowskie Unii Europejskiej, w tym:
a) organizację i tryb pracy Komitetu Krajowego do spraw Unijnej Sieci Danych Dotyczących Poziomu 
Zrównoważenia Gospodarstw Rolnych,
b) zasady zbierania i przekazywania danych FSDN, 
c) tryb wyboru gospodarstw przekazujących dane w rozumieniu art. 2 pkt 4 rozporządzenia nr 1217/2009,
d) mechanizmy współpracy, o których mowa w art. 4 ust. 3 zdanie drugie rozporządzenia nr 1217/2009.

Agencją łącznikową, o której mowa w art. 7 ust. 1 rozporządzenia nr 1217/2009, wyznacza się Instytut Ekonomiki 
Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej – Państwowy Instytut Badawczy.  Agencja łącznikowa wykonuje zadania 
państwa członkowskiego w zakresie FSDN.  Na realizację powyższych zadań Agencja otrzymuje corocznie od 
ministra właściwego do spraw rolnictwa dotację celową.
Dane FSDN zbierane są za pośrednictwem wojewódzkich ośrodków doradztwa rolniczego, na podstawie 
zawartych z agencją łącznikową umów, oraz bezpośrednio przez samą agencję, na podstaw oparciu o plan wyboru 
sporządzony przez agencję łącznikową na podstawie wykazu gospodarstw rolnych, które były badane w ramach 
powszechnego spisu rolnego lub badań struktury gospodarstw rolnych i których dane zostały przekazane do 
Urzędu Statystycznego Unii Europejskiej (Eurostat), przekazanego bezpłatnie przez Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego.
Przekazywanie przez rolnika danych do FSDN jest całkowicie dobrowolne i wymaga jego zgody. Za udział w 
FSDN rolnikowi przysługuje świadczenie pieniężne, które jest zwolnione z podatku dochodowego.
Istniejący obecnie Komitet do Spraw Systemu Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z 
Gospodarstw Rolnych staje się Komitetem Krajowym ds. FSDN. Jego skład zostaje rozszerzony o 
przedstawiciela ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego oraz przedstawiciela ministra 
właściwego do spraw środowiska.
Wprowadza się obowiązek dla innych podmiotów prowadzących systemy, rejestry i inne źródła danych określone 
w art. 4 ust. 2 lit. a, b, d–g rozporządzenia nr 1217/2009 bezpłatnego przekazywania na wniosek agencji 
łącznikowej danych zawartych w tych systemach, rejestrach i innych źródłach danych, niezbędnych do realizacji 
jej zadań, oraz udzielania jej bezpłatnych wyjaśnień i konsultacji w zakresie tych danych.

Oczekiwanym efektem wprowadzonych zmian jest stworzenie spójnego krajowego systemu do zbierania danych 
dotyczących poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych w celu wypełnienia obowiązków wynikających ze 
zmienionych przepisów unijnych.
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Zgodnie z art. 7 rozporządzenia nr 1217/2009, każde państwo członkowskie wyznacza agencję łącznikową, której 
zadaniami są: 
1) informowanie komitetu krajowego, komitetów regionalnych oraz biur rachunkowych o szczegółowych zasadach 
stosujących się do nich oraz zapewnienie prawidłowego wdrażania tych zasad; 
2) sporządzanie i przedkładanie komitetowi krajowemu do zatwierdzenia, a następnie przekazywanie Komisji 
Europejskiej: 
a) planu wyboru gospodarstw przekazujących dane, który jest sporządzany na podstawie najbardziej aktualnych 
danych statystycznych przedstawionych zgodnie ze wspólnotową typologią gospodarstw rolnych, 
b) sprawozdania w sprawie wykonania planu wyboru gospodarstw przekazujących dane;
3) opracowanie: 



a) listy gospodarstw przekazujących dane, 
b) listy biur rachunkowych gotowych i zdolnych do wypełnienia sprawozdań z gospodarstw rolnych; 
4) gromadzenie sprawozdań z gospodarstw rolnych przesłanych przez biura rachunkowe i weryfikowanie w oparciu 
o wspólny program kontroli, czy zostały one należycie wypełnione;
5) przesyłanie Komisji Europejskiej należycie wypełnionych sprawozdań z gospodarstw rolnych niezwłocznie po 
ich zweryfikowaniu; 
6) przekazywanie komitetowi krajowemu, komitetom regionalnym oraz biurom rachunkowym wniosków o 
informacje przewidzianych w art. 17 rozporządzenia nr 1217/2009 oraz przekazywanie stosownych odpowiedzi 
Komisji Europejskiej. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie

Instytut Ekonomiki 
Rolnictwa i 
Gospodarki 
Żywnościowej 
Państwowy 
Instytut Badawczy 
z siedzibą w 
Warszawie

1 Pełni funkcję agencji 
łącznikowej, do zadań 
której należy m.in.  
sporządzanie planu 
wyboru gospodarstw 
przekazujących dane, 
weryfikacja sprawozdań z 
gospodarstw rolnych 
dostarczonych przez 
wojewódzkie ośrodki 
doradztwa rolniczego i 
przekazywanie ich 
terminowo do KE, 
przekazywanie 
gospodarstwom 
uczestniczącym w FSDN 
uzyskanych wyników z 
danego gospodarstwa, 
udostępnianie uzyskanych 
wyników w formie 
zagregowanych i 
zanonimizowanych 
danych, takich jak dane na 
poziomie regionalnym, 
krajowym, unijnym lub 
sektorowym.

Producenci rolni 12100 w 2024 r. i 9 000 
począwszy od 2025 r.* 

* zmniejszenie próby 
reprezentatywnej wynika 
z podniesienia progu 
standardowej produkcji

Próba reprezentatywna gospodarstw 
wytwarzających 90 % Standardowej 
Produkcji (SO). 

(Minimalna wielkość ekonomiczna 
gospodarstwa w 2024 r. wynosi 4000 
euro SO. Począwszy od 2025 r. 
reprezentacja gospodarstw rolnych 
będzie dotyczyła gospodarstw o SO  
8000 euro)

Producenci rolni 
przekazujący dane z 
gospodarstw rolnych na 
potrzeby sieci, którzy 
wyrazili dobrowolną 
zgodę na udział w FSDN i 
otrzymują za ten udział 
świadczenie pieniężne 
zwolnione z podatku 
dochodowego.



Minister właściwy 
do spraw rolnictwa

1 Nadzór nad realizacją 
zadania w tym. m.in. 
utworzenie i udział w 
Komitecie Krajowym do 
spraw Unijnej Sieci 
Danych Dotyczących 
Poziomu Zrównoważenia 
Gospodarstw Rolnych.

Minister właściwy 
do spraw finansów 
publicznych

1 Udział w Komitecie 
Krajowym do spraw 
Unijnej Sieci Danych 
Dotyczących Poziomu 
Zrównoważenia 
Gospodarstw Rolnych.

Minister właściwy 
do spraw rozwoju 
regionalnego

1 Udział w Komitecie 
Krajowym do spraw 
Unijnej Sieci Danych 
Dotyczących Poziomu 
Zrównoważenia 
Gospodarstw Rolnych.

Minister właściwy 
do spraw 
zabezpieczenia 
społecznego 

1 Udział w Komitecie 
Krajowym do spraw 
Unijnej Sieci Danych 
Dotyczących Poziomu 
Zrównoważenia 
Gospodarstw Rolnych.

Minister właściwy 
do spraw 
środowiska

1 Udział w Komitecie 
Krajowym do spraw 
Unijnej Sieci Danych 
Dotyczących Poziomu 
Zrównoważenia 
Gospodarstw Rolnych.

Główny Urząd 
Statystyczny

1 Udział w Komitecie 
Krajowym do spraw 
Unijnej Sieci Danych 
Dotyczących Poziomu 
Zrównoważenia 
Gospodarstw Rolnych. .

Prezes Głównego Urzędu 
Statystycznego 
przekazuje agencji 
łącznikowej  
pseudonimizowany  
wykaz gospodarstw 
badanych w ramach 
powszechnych spisów 
rolnych lub badań 



struktury gospodarstw 
rolnych w celu 
sporządzenia przez 
agencję łącznikową planu 
wyboru

Krajowa Rada Izb 
Rolniczych

1 Udział w Komitecie 
Krajowym do spraw 
Unijnej Sieci Danych 
Dotyczących Poziomu 
Zrównoważenia 
Gospodarstw Rolnych.

Agencja 
Restrukturyzacji i 
modernizacji 
Rolnictwa 
(ARiMR)

1 Prezes ARiMR o 
przekazuje agencji 
łącznikowej, zgodnie z 
wykazem gospodarstw 
wskazanym przez agencję 
łącznikową, dane z 
komputerowej bazy 
danych prowadzonej na 
podstawie przepisów:
1) ustawy z dnia 4 
listopada 2022 r. o 
systemie identyfikacji i 
rejestracji zwierząt (Dz. 
U. z 2023 r. poz. 1815);
2) ustawy z dnia 18 
grudnia 2003 r. o 
krajowym systemie 
ewidencji producentów, 
ewidencji gospodarstw 
rolnych oraz ewidencji 
wniosków o przyznanie 
płatności (Dz. U. z 2023 
r. poz. 885).

Wojewódzkie 
ośrodki doradztwa 
rolniczego 

16 Wojewódzkie ośrodki 
doradztwa rolniczego, na 
podstawie umów 
zawartych z agencją 
łącznikową, zbierają 
i dostarczają dane z 
gospodarstw rolnych na 
określonych zasadach

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt ustawy zostanie przesłany do konsultacji publicznych z 21 dniowym terminem na zgłoszenie uwag do 
następujących organizacji:

1.   Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego Rolników Indywidualnych „Solidarność”,

2.   Związku Zawodowego Rolnictwa „SAMOOBRONA”,



3.   Krajowego Związku Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych,

4.   Związku Zawodowego Rolników „OJCZYZNA”,

5.   Związku Zawodowego Rolników Rzeczpospolitej „SOLIDARNI”,

6.   Związku Zawodowego Centrum Narodowe Młodych Rolników,

7.   Związku Zawodowego Pracowników Rolnictwa w RP,

8.   Federacji Branżowych Związków Producentów Rolnych,

9.   Krajowej Rady Spółdzielczej,

10. Krajowej Rady Izb Rolniczych,

11. Federacji Związków Pracodawców-Dzierżawców i Właścicieli Rolnych,

12. Krajowego Związku Rewizyjnego Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych,

13. Związku Zawodowego Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”,

14. Związku Zawodowego Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”,

15. Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność”,

16. Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych,

17. Forum Związków Zawodowych,

18. Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”,

19. Federacji Regionów i Komisji Zakładowych Solidarność '80,

20. Krajowej Federacji Producentów Zbóż,

21. PROM - Polskiej Rady Organizacji Młodzieżowych,

22. Polskiej Izby Technologii i Wyrobów Naturalnych,

23. Krajowej Federacji Hodowców Drobiu i Producentów Jaj,

24. Krajowego Zrzeszenia Producentów Rzepaku i Roślin Białkowych,

25. Krajowego Związku Plantatorów Buraka Cukrowego,

26. Polskiego Związku Hodowców i Producentów Zwierząt Futerkowych,

27. Regionalnego Związku Hodowców i Producentów Owiec i Kóz w Opolu,

28. Związku Sadowników Rzeczpospolitej Polskiej,

29. Polskiego Związku Plantatorów Tytoniu,

30. Polskiego Związku Hodowców Drobnego Inwentarza,

31. Związku Sadowników Polskich,

32. Polskiej Federacji Ogrodniczej,

33. Polskiej Federacji Hodowców Bydła i Producentów Mleka, 

34. Krajowego Związku Plantatorów Chmielu,



35. Krajowego Związku Plantatorów Roślin Okopowych,

36. Krajowego Związku Zrzeszeń Plantatorów Owoców i Warzyw dla Przemysłu, 

37. Związku Plantatorów Tytoniu w Krasnymstawie,

38. Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentów Soków,

39. Związku Zawodowego Rolników Ekologicznych św. Franciszka z Asyżu,

40. Business Centre Club,

41. Konfederacji Lewiatan,

42. Krajowego Związku Banków Spółdzielczych,

43. Związku Banków Polskich,

44. Krajowego Związku Spółdzielni Mleczarskich – Związku Rewizyjnego,

45. Związku Polskich Przetwórców Mleka,

46. Krajowego Stowarzyszenia Mleczarzy,

47. Polskiej Izby Mleka,

48. Polskiego Zrzeszenia Producentów Bydła Mięsnego, 

49. Polskiej Izby Handlu,

50. Federacji Gospodarki Żywnościowej RP,

51. Ogólnopolskiego Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych,

52. Związku Rzemiosła Polskiego, 

53. Związku Przedsiębiorców i Pracodawców,

54. Łukowsko-Obszańskiego Okręgowego Związku Plantatorów Tytoniu,

55. Porozumienia Związków Zawodowych Rolników Warmii i Mazur,

56. Polskiej Federacji Ziemniaka,

57. Ogólnopolskiego Związku Plantatorów Tytoniu w Grudziądzu,

58. Okręgowego Związku Plantatorów Tytoniu w Augustowie,

59. Unii Producentów i Pracodawców Przemysłu Mięsnego,

60. Stowarzyszenie Rzeźników i Wędliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej,

61. Polskiego Związku Hodowców i Producentów Trzody Chlewnej „POLSUS”,

62. Krajowego Związku Pracodawców Producentów Trzody Chlewnej,

63. Federacji Przedsiębiorców Polskich,

64. Polskiej Izby Ubezpieczeń,

65. Polskiego Związku Producentów Roślin Zbożowych.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa 



Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 
Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych
Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z 2024r.)
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Źródła 
finansowania 

Dochody:

1. Za coroczne dostarczenie kompletnych i zweryfikowanych danych FADN do KE, państwo 
członkowskie otrzymuje 180 euro za 1 sprawozdanie. Zgodnie z przepisami Polska ma 
obowiązek przekazywać 12 100 sprawozdań rocznie. Od 2025 r. planowane jest podwyższenie 
kwoty zwrotu za 1 sprawozdanie do 360 euro, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby 
dostarczanych sprawozdań do 9 000. Wpłaty te stanowią dochód budżetu państwa. W związku 
z tym, z tytułu dostarczenia danych do KE, w 2024 r. do budżetu państwa wpłynie ok. 9,7 mln 
zł, natomiast od 2025 r., corocznie, po 14,4 mln zł (po kursie PLN/EUR - 4,45).

2.  Zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporządzenia 2023/2674 zmieniającego rozporządzenie nr 
1217/2009 w odniesieniu do przekształcenia sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych 
w sieć danych dotyczących zrównoważonego rozwoju gospodarstw rolnych, Europejski 
Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) wnosi wkłady finansowe na rzecz państw członkowskich 
w celu uczestniczenia w ponoszonych przez państwa członkowskie kosztach wdrażania, w 
przypadku gdy utworzenie systemu służącego do zbierania zmiennych środowiskowych i 
społecznych na podstawie niniejszego rozporządzenia, w tym do prowadzenia szkoleń i 
zapewnienia interoperacyjności między systemami zbierania danych, wymaga znaczących 
dostosowań w systemie zbierania danych FADN danego państwa członkowskiego.  Koszty 



kwalifikowalne muszą być faktycznie poniesione w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 
31 grudnia 2027 r.

Na dzień dzisiejszy, zgodnie z projektowanym aktem wykonawczym ustanawiającym zasady 
stosowania rozporządzenia nr 1217/2009, przydział na utworzenie sieci danych na temat 
zrównoważonego rozwoju gospodarstw rolnych dla Polski wynosi 4 269 601 euro. Przeliczając 
wkład finansowy EFRG po kursie PLN/EUR - 4,45, Polska otrzyma ok. 19 mln zł. Kwota 
zostanie przekazana do budżetu państwa w całości w 2024 r.

Wydatki:

1.  Wkład finansowy Unii przypadający na państwo członkowskie nie może przekraczać 95% 
kosztów kwalifikowalnych poniesionych przez to państwo, co oznacza, że wkład krajowy 
wyniesie ok. 1 mln zł (5%), co będzie stanowiło wydatek budżetu państwa. 

Kwota otrzymana na przekształcenie sieci FADN w FSDN w wysokości 20 mln zł (19 mln zł z 
EFGR i 1 mln zł z budżetu pastwa) zaplanowana została do poniesienia w latach: 2024 (po 
wejściu w życie aktu wykonawczego) w wysokości 600 tys. zł, 2025 w wysokości 4,3 mln zł, 
2026 w wysokości 8,1 mln zł, 2027 w wysokości 7 mln zł – zgodnie z kwalifikowalnością 
kosztów.

2. W ustawie budżetowej na 2024 r. na zadanie „System zbierania i wykorzystania danych 
rachunkowych z gospodarstw rolnych (FADN)”, została zaplanowana kwota 42 mln zł w ramach 
części 32 – Rolnictwo, której dysponentem jest minister właściwy do spraw rolnictwa. W 
związku z przekształceniem FADN w FSDN oraz rozszerzeniem katalogu zbieranych i 
przekazywanych do KE danych z gospodarstw rolnych, szczególnie w zakresie środowiskowym 
i społecznym, od 2025 r. planuje się zwiększenie kwoty dotacji do 45 mln zł.

Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń

Minister właściwy do spraw rolnictwa zawiera z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki 
Żywnościowej Państwowym Instytutem Badawczym z siedzibą w Warszawie co roku umowę 
w sprawie zbierania i dostarczania danych z gospodarstw rolnych, w której określa kwotę dotacji 
celowej na dany rok.
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej Państwowy Instytut Badawczy 
zawiera corocznie z wojewódzkimi ośrodkami doradztwa rolniczego umowy o zbieranie 
i dostarczanie danych z gospodarstw rolnych.

W ustawie budżetowej na 2024 r. na System zbierania i wykorzystania danych rachunkowych 
z gospodarstw rolnych (FADN), została zaplanowana kwota 42 mln zł w ramach części 32 – 
Rolnictwo, której dysponentem jest minister właściwy do spraw rolnictwa.

W kolejnych latach wejście w życie projektowanej ustawy o unijnej sieci danych dotyczących 
poziomu zrównoważenia gospodarstw rolnych (FSDN) będzie miało wpływ na sektor 
finansów publicznych, w tym na budżet państwa.

Projektowana zmiana nie spowoduje skutków finansowych dla budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego. 

Koszty realizacji tego zadania są finansowane z wydatków budżetowych będących w dyspozycji 
ministra właściwego do spraw rolnictwa.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz 
na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  



Skutki

Czas w latach od wejścia w życie 
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przedsiębiorstw 
– wpłaty na 
rzecz Funduszu

0 0 0 0 0 0 0

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 
pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 
…… r.)

Producenci 
rolni 
przekazujący 
dane z 
gospodarstw 
rolnych na 
potrzeby FSDN

2,42 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 47,42

duże 
przedsiębiorstw
a

Brak wpływu

sektor mikro-, 
małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Brak wpływu

W ujęciu 
niepieniężnym

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 

Brak wpływu

Niemierzalne Producenci 
rolni

Korzyści odnoszone przez producentów rolnych przekazujących dane z 
gospodarstw rolnych na potrzeby FSDN poza opłatą ryczałtową wynoszącą w 
2024 r. 200 zł/ rok z tytułu FADN i 500 zł/ rok począwszy od 2025 r. z tytułu 
FADN:

– możliwość bieżącej oceny wyników, kontroli rozliczeń z odbiorcami 
produktów i dostawcami materiałów oraz porównania uzyskanych wyników z 
planowanymi;

– częsty kontakt z doradcą, dający możliwość  pozyskiwania szczegółowych 



informacji i porad na tematy związane z funkcjonowaniem gospodarstwa 
rolnego;

– poszerzenie wiedzy z zakresu ekonomiki i zarzadzania, co umożliwia 
podejmowanie trafnych decyzji w gospodarstwie i uzyskiwanie lepszych 
wyników ekonomicznych;

– wyrabianie u kierującego gospodarstwem cech ułatwiających skuteczne 
działanie, takich jak systematyczność, porządek w dokumentach, otwartość na 
zmiany.

Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń 

Projektowane przepisy nie będą miały wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a 
także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. Projektowana ustawa nie określa zasad 
podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej, zatem nie wymaga 
odrębnej oceny w tym zakresie. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
Wprowadzane przepisy zwiększają zakres danych zbieranych i dostarczanych przez wojewódzkie ośrodki 
doradztwa rolniczego oraz weryfikowanych przez agencję łącznikową i przekazywanych do KE. 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności).

 tak

 nie

 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 

 zmniejszenie liczby procedur

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów

 zwiększenie liczby procedur

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak

 nie

 nie dotyczy

9. Wpływ na rynek pracy 

Wejście w życie projektowanej ustawy nie ma wpływu na inne obszary poza rolnictwem.

10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne

 sytuacja i rozwój 

 demografia  informatyzacja



regionalny

 sądy powszechne, 
administracyjne lub 
wojskowe

 mienie państwowe

x  inne: Rolnictwo

 zdrowie

Omówienie 
wpływu

Przesyłanie przez agencję łącznikową Komisji Europejskiej należycie wypełnionych 
sprawozdań z gospodarstw rolnych niezwłocznie po zweryfikowaniu.
 

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

Planuje się, że projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2025 r.

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
 

W celu monitorowania realizacji zadania zostanie zastosowany miernik „Liczba rolników prowadzących 
rachunkowość na potrzeby FSDN”, który Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej Państwowy 
Instytut Badawczy sprawozdaje corocznie.  

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
–


		2024-08-01T09:34:51+0000
	MARIUSZ GORZOWSKI; MRiRW




